3 BRA
SUCRETARIA DEPLANEJAMENTO
URBA'NIS?-SOEMIOAWIENT’E

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANG — CDU

ATA da 972 (nonagésima sétima ) Reuniao Ordinaria
Dia 23 de novembro de 2001

As 9:00 (nove) horas do dia 23 de novembro de 2001 (dois mil @ um), na sala de
exposicdo do Museu da Cidade do Recife, reuniu-se o Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, sob a presidéncia da Dra. Tania Bacelar. Havendo nimero legal, a
presidente declarou aberta a reunido, fazendo a leitura da pauta: 1) Aprovacao/Assinatura
da Ata da 95° Reunido Ordindria, realizada no dia 14 de setembro. 2) Apresentacdo do
Projeto ARRUMAR — DIRCON/SEPLAM. 3) Discusséo sobre o Estatuto da Cidade. 4)
Discuss&o sobre o Regimento Interno do CDU. 5) Outros. Em seguida deu posse ao
conselheiro Marcio de Souza Rocha, como membro suplente representante do Sindicato
dos Trabalhadores nas Indlstrias Urbanas no Estado de Pernambuco — STIUEPE, em
substituicdo a conselheira Maria Emilia Gouveia de Lima Matos. Estiveram presentes os
conselheiros, Dr. Elisio Soares de Carvalho Junior, Diretor da Diretoria Geral de
Administracao Tributéria da SEFIN (suplente), Dr. José Audisio Costa, Secretario Adjunto
da Secretaria da Politica de Assisténcia Social (titular), Dra. Tatiana Maia da Silva Mariz,
Procuradora Geral Assistente do Municipio - SAJ (titular), Dr. Daniel Gaio, Assessor
. Especial do Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos (suplente), Prof. Geraldo
Barroso Filho, Diretor da Diretoria Geral de Programas Especiais da Secretaria de
: Educag@o (suplente), Dr. Alberto Neves Salazar, Secretario Adjunto da Secretaria de
. Servigos Publicos (suplente), Dr. Francisco José Couceiro de Oliveira, Secretario Adjunto
" da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (titular), Dr. Carlos Eduardo Macie! Lyra,
. Assessor Especial da Secretaria de Saneamento (titular), Dr. Carlos Ernesto de Queiroz
- Matos, Assessor da Diretoria de Projetos Urbanos da URB/Recife (suplente), Vereador
+ Jurandir Liberal, representante da Comissdo de Obras e Planejamento Urbano da Cémara
Municipal do Recife (suplente), Dra. Silvia Maria Ramos de Oliveira, representante da
FIDEM (titular), Dra. Maria de Fatima Furtado, representante do MDU/UFPE (tituiar), Dr.
. Anténio Benévolio Carrilho, representante da FIEPE (suplente), Dr. José Luiz Soares
- Muniz de Araujo, representante da ACP (titular), Dr.Huseyin Miranda Sipahi, representante
do CORECON (titular), Dr. Marcio de Souza Rocha, representante da STIUEPE-CUT
(suplente), Dr. Enio Laprovitera da Motta, representante do IAB (suplente), Dr. Carlan
Carlos da Silva, representante do CENDHEC/ABONG (titular), Dr. Carlos Anténioc Barrosc
Aguiar, representante da SCJP/ABONG (titular). Continuando Dra. Tania deu alguns
informes sobre a Lei de Reestruturacdo Urbana, que foi aprovada pelo CDU. “C Projeto de
Lei, foi encaminhado pelo Prefeito e encontra-se em discussdo na Camara de
- Vereadores e deve ser votado na proxima segunda-feira. Foram feitas algumas emendas
ao Projeto de Lei que encaminhamos. Nossa posicdo € ndo negociarmos nenhuma
emenda. Houveram duas grandes iniciativas, uma do Vereador Cldvis Correia e outra do
Vereador Luiz Helvécio, ambos s3o relatores de Comissdes. Comissdo de Justica e
Legislacéo e Comissdo de Meio Ambiente, Transporte e Transito. N&o gostariamos que
essas emendas fossem aprovadas”. Em seguida, Dra. Tania pede para a Dra. Fernanda
Costa, DIRCON/SEPLAM para fazer um relatoc das Emendas propostas por estes
Vereadores. "Temos dois relatorios, um oficial, o da Comissdo de Justica e outro
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preliminar, elaborado pela Comisséo de Meio Ambiente, Transporte e Transito, que
propde a revis&o no perimetro dos setores de Reestruturagio Urbana. Quer incorporar
um trecho de Casa Amarela, entre a Estrada do Arraial e a Estrada do Encanamento, com
a Justificativa que esse trecho estd saturado do ponto de vista da circulacdo do transito e
que pela l6gica, deveria ser incorporado. A segunda alteracao se refere ao limite do setor
de Reestruturacdo Urbana 2 e 3. Amplia alguns setores. Em outra emenda, ele coloca
restricdo ao gabarito em terrenos remembrados no setor de Reestruturacdo Urbana 1,
ficaria restrito a 45m, traz uma proposta nova, acredito que inspirada no Estatuto da
Cidade nos empreendimentos de Impactos, e nas andlises especiais e etc. Faz
alteracdes propondo um estudo prévio do Impacto de Vizinhanga, dizendo que os estudos
tém que ser analisados, respondendo algumas questdes como:  adensamento
populacional, uso e ocupagdo do solo, infra — estrutura urbana, valorizacdo imobiliaria,
gerag&o de trafego e demanda por transportes publicos, ventilagéo, iluminacdo publica,
paisagem urbana, patriménio natural e construido. Qualquer empreendimento de impacto
nas areas de Reestruturacdo Urbana, tera que ser aprovado pela CCU e pelo CDU. Outra
emenda que foi apresentada pelo Vereador, nas exposi¢des transitorias, diz que os
processos compreendendo os imoveis situados nas dreas de Reestruturagdo Urbana que
deram entrada nas Coordenadorias Regionais até o dia 10 de junho, poderdo ser
analisados, de acordo com a Lei n°16.176, com excecdo dos processos de
remembramento. Houve uma proposta de mudanca de célculo e afastamento, paragrafo 3°
do Art. 35, edificagbes a partir de trés pavimentos, os afastamentos serdo obtidos da
seguinte forma: o afastamento lateral passa de 0,35 para 0,40. Como falei anteriormente,
tivemos acesso a uma versdo preliminar, ndo sabemos se esse serd o relatdrio final. Do
Vereador Luiz Helvécio é basicamente isso. A Comissao de Legislacéo e Justica que tem
como relator o Vereador Clovis Correia, propde uma alteracdo no Art.55, colocando que
0s projetos ja aprovados ndo poderdo ser revalidados e deverdo esses serem licenciados
dentro do prazo previsto em Lei. A nossa proposta € mais flexivel, inclusive a bancada
veio fazer uma consulta , se seria possivel de estender o prazo de validade dos projetos,
aos 100 primeiros dias do congelamento. Outra proposta de emenda, os projetos
aprovados que necessitem de remembramento, reunificacéo de terrenos, nao poderao ser
revalidados, devendo esses serem licenciados dentro do prazo previsto em Lei. Por fim,
propée que a data de consideragdo dos projetos ingressos a serem analisados pelos
parametros da Lei n® 16.176, passe do dia 10 de junho para o dia 20 de agosto. Isso
importa num acréscimo de mais 300.000m? de area construida®. Dando continuidade Dra.
Tania “diz que as propostas do Vereador Luiz Helvécio, s8o mais restritivas do que as
nossas. A proposta principal do Vereador Clévis Correia é de incluir mais projetos do que
aqueles que estavam sendo analisados. Se dependesse de nds, nenhuma dessas
emendas seriam aprovadas’. A seguir o conselheiro Carlos Aguiar - SCJP, diz que é
importante a Comisséo do CDU comparecer a Camara para ter contato com o Presidente,
considerando a eminéncia da votacdo do Projetc de Lei. Continuando Dra. Fernanda
Costa, “diz que seria interessante acompanharmos a votagdo, pois case seja necessario,
poderiamos emitir algum juizo de valor, se solicitado”. A conselheira Silvia - FIDEM, “diz
que temos que lutar pelo o que foi aprovado no CDU”. Continuando, Dra. Tania “diz que
estamos assessorando a bancada, para esclarecer a nossa posigdo politica e afirmarmos
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que a nossa proposta é a que enviamos através do Projeto de Lei”. Prosseguindo o
conselheiro Francisco de Oljveira — Desenvolvimento Econdmico, “diz que o CDU tem o
dever de mostrar o impacto disso, o problema € que o conhecimento desse relatorio, é
informal, ndo é um relatério oficial. E dever esclarecermos publicamente esse impacto”.
Em seguida Dra. Tania “diz que esta havendo uma onda de boato na cidade, afirmando
que vamos congelar o bairro da Boa Viagem, afirmo que isto ndo tem o menor
fundamento, este boato ests se expressando numa avalanche de projetos, os escritdrios
estao virando dia e noite e as Regionais est&o abarrotadas de projetos, tudo em funcéo
desse boato”. Prosseguinde, o conselheiro Antbnio Carrilho — FIEPE diz que “fazemos
parte do setor formal da construcdo civil, ndo somos proprietarios de terrenos na cidade”.
A seguir o conselheiro Enio - IAB, faz uma observacéo, “ndo defendendo o boato, mas
por ele existir, acho que a Prefeitura deveria usar a midia para contesta-lo”. Continuando
a conselheira Tatiana -SAJ, concorda com o conselheiro Enio e diz gue o CDU deveria
Se pronunciar , informando que n&o havera o referido congelamento. Em seguida, Dra.
Tania passa a palavra para ao conselheiro Vereador Jurandir Liberal, “diz que a maioria
da bancada ird manter o acordo feito no Conseiho, respeitando umas emendas coletivas,
apresentadas pelo Presidente da Cémara, Vereador Dilson Peixoto”. Dando
prosseguimento Dra. Tania, fala da terceira emenda, trata-se de uma sub-emenda
apresentada no prazo regimental por varios Vereadores, tem como objetivo preservar a
area de interesse ambiental do conjunto histérico da zona de protecéo rigorosa do Poco
da Panela, com a seguinte redacéo: Os processos compreendidos dos imoveis situados
na area de Reestruturacdo Urbana referentes a projetos iniciais e/ou alteracao durante a
obra, ingressos nas Coordenadorias Regionais até o dia 10, com excecao das localizadas
na area do Poco da Panela, terdo suas analises baseadas na Lei n° 16.176. Continuando
0 conselheiro Vereador Jurandir Liberal “diz que o relatério da Comissdo de Meio
Ambiente e o da Comissdo de Obras s&o diferenciados do relatério da Comiss3o de
Legislagdo. As emendas ser&o votadas em separado’. A seguir Dra. Tania passa a
palavra para ao conselheiro Carlan — CENDHEC, para falar um pouco sobre o Estatuto da
Cidade, assunto da pauta desta reunido, solicitada pelo referido conselheiro. O
conselheiro Carlan, informou que tentou enviar por e-mail um texto explicativo, uma
sintese das alteracBes introduzidas pelo Estatuto da Cidade, para os conselheiros
embora por problema alheio a sua vontade, o objetivo ndo foi concluido. A Secretéria
Executiva do CDU ira providenciar cdpia deste texio e distribuir posteriormente aos
conselheiros. “Justificando a incluséo desse tema na pauta do CDU, primeiro porque o
Estatuto da Cidade foi fruto de uma recente discusséo por algumas cidades da Regido
Metropolitana do Recife, com previséo de incorporar ¢ pacto do Estatuto da Cidade. Nos
tivemos uma discuss&io no Seminario pelo Direito da Cidade ocorrido em Olinda e como
resultado dessa discussdo, nés conseguimos tracar alguns principios, algumas metas
para a implementacdo do Estatuto da Cidade, inicialmente em cinco cidades, Recife,
Olinda, Camaragibe, Cabo e Moreno. Nés fechamos com sucesso alguns consensos para
aplicagdo do Estatuto e formulamos este pacto, que vocéds receberdo copia
posteriormente. Com a exigéncia de que o Plano Diretor seja realizado e para as cidade
que ja tem o seu Plano Diretor, e, revisdo para aquelas que ja tem, com g participacédo da
sociedade. Dentro dessas estratégias, nés estabelecemos os principios pelos direitos da
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ja dispée de um site informativo a este respeito. O Estatuto cria novos instrumentos de
politica urbana. Urbanizacéo consolidada € um instrumento de Politica urbana que
possibilita ao administrador ter um POUCO mais de flexibilidade no trato dos parametros
urbanisticos. Como garante uma certa flexibilidade, isso significa transferir poder, ortoga
poder do administrador para alterar mais facilmente ag normas, os parametros existentes.
O Orgcamento Participativo deve fazer parte, temos que ter isso dentro da sociedade,
para haver um controle efetivc como pré condicdo de instrumento de flexibilizacéo
urbanistica, Depois de estabelecermos essas estratégias iniciais, nés fixaremos metas
Para a implantacdo das acées. Como primeira meta, teriamos que elaborar efou

- -

adequar as legislagbes urbanisticas municipais as disposicbes do Estatuto dg Cidade,

complicado disso, é o €spaco que nds devemos discutir também, o Estatuto exige a
criacéo de um espaco Institucional com g participacdo da sociedade civil, no &mbito da

N&o-governamentais sobre as disposicées do Estatuto da Cidade. Realizar estudos e
definir as areas Submetidas a utilizacio e edificacdo e fazer constar 0S respectivos
Planos Diretores no Prazo de dois anos. Implementar os procedimentos necessérios g
determinacéo Para utilizacdo e edificacdo no prazo maximo de trés anos. Disponibilizar
um site na internet para possibilitar troca de informacées de um acompanhamento
sistematico do cumprimento do presente pacto por toda a sociedade. Realizar reunides
anuais de monitorizacdo da implementacdo do pacto com a presenca de todos os
ségmentos envolvidos. As metas dizem respeito um Pouco as estratégias previamente
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Concesséo de Areas Publicas, foi vetads peio Presidente da Repdblica. A Medida
Proviséria tem que ser ratificada pelo Congresso, com varias emendas”. Prosseguindo, o
conselheiro Carlos Aguiar fala “com relagéio ao Estatuto da Cidade, a minha preocupacio

efetividade juridica com o advento do Plano Diretor, para aqueles municipios que néo tem,
€ para aqueles que tem, deve haver uma readaptacdo do seus Planos Diretores, as
exigéncias e as novidades que estdo contidas no Estatuto. Os Municipios, cuja
administracdo tem um interesse politico maior, com certeza faréo as readaptagdes

prevéem uma parceria entre g iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil na
concepgdo de algumas iniciativas urbanisticas. Acho que deveriamos realizar um
Seminario envolvendo g iniciativa privada, o poder publico e os setores da sociedade no

CORECON, “vejo a possibilidade da implementacdo desse Estatuto, ndo s6 no piano local,
mas com uma relacéo municipal, estadual e federal oy seja, todos aqueles instrumentos
que foram criados pela Instituicdo. Com relaggo ao planejamento cientifico, é a
possibilidade de se concretizar, porque s6 se concretiza a partir do plano local. Com
relacdo a questio do site, se seria possivel a introducdo da tv comunitaria oy a radio
comunitaria”. Continuando, o conselheiro Enjo - IAB, diz que fez um comunicado por e-
mail, colocando algumas propostas em uma das éareas de dinamizacéo urbana, assunto
discutido no CDU na reunido passada. (Infelizmente este e-mail nzo chegou aos
conseiheiros, a Secretaria Executiva do Conselho ira encaminhar pelos Correios o
referido documente). O referido conselheiro, solicitou que estas propostas sejam anexadas
na Ata desta reunido. £m seguida Dra. Fernanda Costa diz que, “o Estatuto da Cidade,
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para a Cémara, com varias mudangas. Acredito que é um instrumento bastante
interessante. O Estatuto da condigbes dos municipios poderem utilizar os instrumentos
que estao previstos, como o IPTU progressivo, edificacdo e parcelamento compulsério,
desapropriagdo com pagamento da divida pUblica, instrumentos que estavam previstos
desde 1988 e que os municipios estavam impossibilitados de utilizar, porque existia uma
determinac&o Constitucional, que eles dependeriam de uma regulamentacdo federal,
entéo, depois de 12, 13 anos temos finalmente essa autorizac&o legislativa que vem
dentro do Estatuto da Cidade. Acho interessante a concepg@o que ele tem, porque possui
uma visao mais abrangente da cidade, vai além da matéria puramente urbanistica. Trata
da parte de gestdo e vemos que tem um enfoque ambiental, um desenvolvimento
sustentavel bastante forte. Tive curiosidade de fazer um balanco, no que existe
estabelecido no Estatuto da Cidade, com o que nds temos na legislacdo Municipal,
pegando especialmente o Plano Diretor. E um Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade, com diretrizes de politicas de habitacdo, salde e etc. Temos a Lei de
parcelamento, temos zoneamento ambiental, temos as Zepas, 0s IPAV's, tudo isso esta
dentro da legislagdo. Temos o Plano Plurianual que foi aprovado pela Camara esse ano,
temos uma gestdo orgcamentaria participativa, uma vez que estamos instituindo o
orcamento pariicipativo com a presenca bastante efetiva da populacdo. Planos de
desenvolvimento econdmico e social, nés ndo temos expressamente, mas tem toda uma
iniciativa e uma preocupagéo da gestdo. O Banco do Povo, parceria com o fundo rotativo
da ag2o da cidadania, temos o IPTU progressivo que ja é aplicado. A contribuicio de
melhoria que estd prevista. Tive a oportunidade de participar de um Semindrio da
Associagao Brasileira de Secretarios de Finangas e tive, a curiosidade de perguntar se
aigun municipic no pais aplicava a contribuicgo de melhoria e a resposta foi, que hoje
nenhum municipio aplicava. NOs também temos incentivos e beneficios fiscais e
financeiros bastante precarios no que diz respeito aos imoéveis de preservacio histérica,
mas existem. A Prefeitura trabalha com a desapropriacdo, com limitacbes administrativas,
trabalhamos com tombamentos de imoéveis, temos as Unidades de Conservacéo, algumas
Zepas s&o Unidades de Conservagdo, temos as ZEIS, a cidade foi a pioneira na
instituico desse instrumento. A concessdo de Direito Real de Uso. A concessdo de Uso
Especial para fins de moradia, € uma inovagdo. Parcelamento e edificacio compulsoria,
temos previsto, mas nunca foi utilizado porque dependia dessa autorizacéo legislativa. O
Usucapido Especial Urbano, Direito de Superficie, a Ortoga Honerosa do Direito de
Construir, s&o previstos e nds nunca usamos. A transferéncia do direito de construir,
operagles urbanas, temos um grande instrumento para discutir financiamento da cidade.
A reguiarizac&o fundiaria, que, apesar da pouca efetividade, os resultados que temos no
Recife, s&o exemplares para o pais inteiro. Sempre trabalhamos, prestando assisténcia
técnica e juridica, e prevemos também o referendo popular e o plebiscito. Ele traz
instrumentos que punem os maus proprietarios urbano como também instrumentos que
dinamizam éreas da cidade. E um texto que viabiliza para nds, um legue muito grande de
opcdes, e teremos que escolher quais desses instrumentos s&o prioritérios para
regulamenta-ios, n&o conseguiremos aplicar todos e regulamentar todos de uma s6 vez.
Algumas dessas coisas s6 poderdo ser regulamentadas por legislacdes especificas, com
alteracGes no Plano Diretor. Em seguida o conselheiro Daniel — SAJ, diz “que em relagao
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aoc Plano Diretor, a maioria dos Instrumentos carecem de alteracdes, mesmo gue seja
conceitual. O solo criado, o IPTU progressivo e tantos outros que precisam que o Plano
Diretor indique quais as dreas em que eles serdo aplicados. Agora, ha outros
instrumentos que néo precisam de regulamentacao nenhuma, como o Usucapigo Coletivo
e a Concesséo de Uso Especial. Pelo texto da Medida Proviséria, a Prefeitura tem um
prazo para regulamentar as dreas publicas ocupadas por familias de baixa renda e caso a
Prefeitura nao cumpra esse prazo, os moradores podem  juridicamente provocar a

Gostaria de propor que fosse formado grupos tematicos, um para regularizacéo fundiaria,
outro especificamente para IPTU progressivo e parcelamento compulsorio, ja que essa é
uma questao prioritéria e mais um outro grupo, para as questdes restantes”. Em seguida a
conselheira Silvia - FIDEM, diz ‘que & um assunto polémico, que exige mais discusséo,

populagcdo participe ativamente, Lembro também que no CONDERM (Conselho de
Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana), nés temos dentro dele, o sistema quatro
Cémaras Setoriais, g de Desenvolvimento Urbano a de Transporte, de Meio Ambiente e a
Social e dentro delas nés temos representantes da sociedade civil e do setor publico. Um
outro ponto, € que ndo estamos elaborando Planos Diretores, mas como a maioria dos

banco de terra, e isso vai servir para declarar o direito de proibicdo. Para o Usucapiso
Coletivo, temos o instrumento das ZEIS, a Concessao Especial, essa parte de
regularizacio fundidria, temos uma iniciativa nesse sentido e acho que nos podemos
acompanhar no CDY. O Usucapigo Coletivo, d4 visibilidade a um processo. O direito de
proibicdo é muito impertante de se colocar, parque € até um instrumento disponivel para
minimizar o problema do IPTU. O direito de proibigdo garante vocé adquirir, por exemplo,
imével que vocé submetey ao Direito de Proibicgo pelo valor do IPTU, é um instrumento
de moralizacdo muito grande”. Prosseguindo, Dra. Tania diz que, “a visgo da Prefeitura,
nés comecamos a discutir hoje no CDU, as implicagdes para Recife no Estatuto da
Cidade, foi um inicio para que possamos criar algumas iniciativas. Com relacao ao Plano
Diretor, nés j& criamos uma Comiss&o na DIRBAM, com o objetivo de discutir a primeira

possivel. Concordo com varios conseiheiros, que independente da revisdo do Plano
Diretor, tem varios instrumentos que j4 sdo auto aplicaveis e também nds poderemos
trazer aqueles que iremos dar alguma prioridade na aplicacéo. Onde nés nos sentimos
com meios materiais, o que ndo é uma coisa muito simples para aplicar. Com relacéo a
idéia dos grupos tematicos nés poderiamos ver essa idéia articulada COM o que ja esta
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proposto naquele pacto que nods assinamos. Com relagdo a sugestdo do |AB, acho
interessante  que comecemos a fazer essa discussdo sobre operagdes urbanas
consorciadas, n0s vamos anexar a Ata dessa reunido, a solicitaggdo do referido
conselheiro. Com relagdo a divulgacéo, nds recebemos uma proposta para participar de
uma parceria, apoiando uma iniciativa da Caixa Econdémica Federal e nés aceitamos . A
CEF, fez uma cartilha que tenta traduzir o Estatuto da Cidade numa linguagem menos
técnica, e entendemos que ficou muito boa. Estamos fazendo essa parceria, com
circulag&o ampla. Na préxima reunido voltaremos a discutir mais o Estatuto da Cidade’.
Dando continuidade Dra. Tania, deu alguns informes sobre o Projeto Arrumar, “nossa
preocupacéo é com a midia externa, nés fizemos um diagnéstico na DIRCON, de como
nos estavamos encontrando a Cidade do ponto de vista da midia externa, a conclus3o
que nos tivemos & que nossa cidade estd muito poluida do ponto de vista da midia
externa e a Prefeitura tem um papel regulador e precisamos realizar este papel com
mais competéncia do que estava sendo realizado. Contamos com o apoio da
Universidade, da professora Lucia Leitdo e quando o diagnédstico ficou pronto, achamos
que seria interessante discuti-lo primeiro, com os setores diretamente interessados.
Entdo antes de trazé-lo ao CDU, fizemos um diélogo inicial com os principais atores.
No dia 10 p.p, nds convidamos essas pessoas para fazermos um passeio de dnibus pela
cidade. Fomos olhando e fazendo uma reflexdo do gue nds estdvamos vendo, no final do
passeio, voltamos para uma sala de reunifo e fizemos primeiro uma tempestade de
idéias, sobre o que nés haviamos visto no passeio, para ver se o diagndstico deles, batia
com o nosso, e bateu. Depois disso apresentamos a nossa proposta. A proposta foi
discutida, aprovada e foi sugerido que as pessoas das entidades mais representativas,
constituissem uma espécie de Comissdo para acompanhar a implementacdo dessa
proposta. Como & importante para a cidade, decidimos comunicar ao CDU, ndo s6 esse
tipo de procedimento, mas , o conteldo principal da proposta”. Passando em seguida a
patavra a Dra. Fernanda Costa, “é importante colocar gque nds ndo estdvamos
trabalhando com os profissionais da &area, e os empresarios , como 0s Unicos
responsaveis pela poluicdo visual na cidade. Um empreendedor pontual, um dono de
loja, de um hotel, até mesmo uma pessoa que estd colocando uma faixa para
divulgacéo de um show , para vender alguma coisa, ele esta contribuindo para promover
a poluicdo visual na cidade. Colocamos as principais infragcdes & legislacdo. A
legislac&o proibe a colocagdo de qualquer equipamento em areas pulblicas, que
comprometa de alguma forma a questdo da visibilidade e especialmente de semaforos e
placas de transito. Outra coisa, € a utilizagdo de equipamentos de engenhos instalados
nas margens dos rios, pontes e canais, comprometendo a visibilidade de sitios histéricos
e imoveis de algum valor arquitetdnico. Qutra, s&o os equipamentos colocados na
cobertura dos edificios, esses equipamentos teriam que ser vazados e hoje temos
grandes paredbes colocados. O comprometimento de faixadas, isso também €& bastante
freqlente, tanto do ponto de vista de iméveis de preservacdo, como do imével comum,
chegando a comprometer a ventilacdo dos imdveis. Tem também, a questdo dos
luminosos colocados nas calcadas, dificultando o acesso dos deficientes fisicos.
Recebemos muitas reclamacGes, referentes aos cartazes colocados nos postes da
cidade. A colocagdo de luminosos muito proximo as residéncias. A legislaggo, prever o
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Espago Publico Promocional Criado — EPPC, como falei anteriormente , ndo é permitido
a colocagéo desses equipamentos em &reas publicas, exceto em espaco onde se tem
definicdo por parte da administracdo e as pessoas que vEo explorar essas areas,
recebem elas, através de um contrato de arrendamento ou concessio. Existe grande
potencialidade para se transformar em EPPC, todo aquele trecho da Joana Bezerra. Nos
fizemos um levantamento e foi constatado que 75% dos outdoor e dos lUMINOSos que
temos na cidade s&o irregulares, s&o clandestinos, ndo estdo autorizados. 1sso gera,
tanto uma evasdo na nossa receita, como um descontrole, do ponto de vista do ambiente
urbano. Existem restriges de altura, de dimensdes, de luminosidade e observamos que
esses critérios, essas limitagbes colocadas pela legislacBo, sao desrespeitadas com
freqlencia. Observamos que existe uma série de infragBes, aproximagdo acentuada entre
0s equipamentos, entre cada um dos luminosos, tem que ter um distanciamento minimo
de 80m. Essas empresas, sejam as gque promovem ou quem contrata para divulgar o seu
produto, termina tendo um resultado muito baixo, muitc pequeno, porque na verdade a
capacidade de comunicacdo, fica muito restrita, uma vez gue vocé tem um conflito
grande de informagées. O consumidor, o motorista, © pedestre, ndo sabem para onde
olhar, muitas vezes a comunicacdo visual de um out-door, de um luminoso, pode ser
fantastica , mas ele pode se perder no meio de tantos equipamentos instalados. Com
base nisso fizemos uma proposta e estamos indo por parte. OBJETIVOS - Ordenagéo
da instalacdo de anuncios e equipamentos publicitarios. — Ac&o coordenada pela
DIRCON, em parceria com varios agentes (EMLURB, EMTU, DETRAN, CELPE, etc) —
Envolvimento da populacdo . RECOMENDACOES - Diagndstico dos logradouros. —
Retirada dos “out-door” irregulares. — Ajustes nos anuncics identificativos legalizados. —
Retirada das “placas orientadoras de pedestres. — Retirada dos “banners”, faixas e
panfletos. — Limpeza de muros e pontes. Pintura dos postes. — Retirada dos entulhos —
material de construgdo. — Emplacamento dos lagradouros. RESULTADOS — Melhoria da
Paisagem Urbana. — Organizagéo do Espago Publico. — Estimulo do Sistema de Controle.
— Garantia da Aplicacdo da Legislacdo Atual. Os logradouros que vamos trabalhar s3o
oito: Avenida Norte, Avenida Rui Barbosa, Avenida 17 de Agosto, Avenida Conselheiro
Rosa e Silva, Estrada do Arraial, Avenida Caxangé, Avenida Conselheiro Aguiar e Estrada
dos Remédios. Em reunigo com os empresérios e os profissionais da area , terminamos
reduzindo a seis, um por Regional . A Avenida Norte e a Avenida Rui Barbosa sairam
desse primeiro momento. Pegamos um grande corredor por Regional , daremos
tratamento e passaremos a reproduzir para outras areas da cidade. O prazo de inicio foi
de 60 (sessenta) dias e atendendo solicitacao, ampliamos este prazo para 90 (noventa)
dias, eles argumentaram que essa época é de muita propaganda e eles tinham muitos
contratos assinados. Continuando © conselheiro Museyin — CORECON, diz que “juntou
sugestdes do IAB para o CDU, algumas sugestdes que li, achei interessantes e depois
de ver esse diagndstico em relacdo a parte de out-door, lembrei de um recente
documentario que vi sobre curta metragem, no encontro de curta, ocorrido no Ric de
Janeiro, um festival , quem ganhou o principal prémio foi um diretor que fez um curta
sobre a favela, sobre a criminalidade . Nesse festival participaram varios profissionais, um
jornalista perguntou se poderia usar trés minutos do curta para jogar na midia e teve a
resposta afirmativa. Acho que uma das formas mais faceis para se abordar todo esse
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probiema, seria promover um festival de curta ou promover curta metragens das quais
nds pudéssemos extrair pequenocs trechos para levarmos para a midia de uma forma
bastante eficaz e efetiva”. Continuando o conselheiro Carlos —SCJP, “ndo sei se sera
possivel , 0 municipio negociar com esses empreendedores que t&m como objeto de
sua atividade comercial esses out-door e outros, reservar parte, ou estabelecer uma
cota para divulgacio de eventos ligados a cultura , NA0 necessariamente promovidos ou
com a marca da gest&o publica, mas, promovidos por entidades populares ligadas a
entidades que congregam movimentos populares e em alguns trechos da cidade,
espaco sem custo, para divulgacdo de eventos ligados a cultura ou a grandes momentos
e grandes eventos da cidade. Uma curicsidade, é que em pelo menos duas comunidades
Gue trabalhamos, parte dos espacos s&o alugados a empresdrios e a renda mensalmente
repassada, vai para a Associacdo de Moradores. Prosseguindo a conselheira Fatima —
MDU/UFPE, pergunta se “a DIRCON esta trabalhando, junto aos proprietarios, por
exemplo, das grandes redes de supermercados que colocam faixas nas grades, com
condigbes de fazer midia de uma outra forma, estéo se utilizando do espaco publico, se
estdo envolvidos nessas discussdes”. Dra. Tania afirma que no momento ainda nio,
mas, com certeza serdo envolvidos no processo. Em seguida Dra. Fernanda diz,
“iremos entrar por cada rua, a equipe entra e inicialmente nos faremos um trabalho de
orientagéo, essa é a definicdo. Temos um prazo de 90 dias e queremos neste prazo
estarmos com a situagio revertida e a ndo reversioc no prazo, vai importar numa agéo
da Prefeitura de punigfio, desde a multa a retirada dos equipamentos”. Passando a
palavra ao conselheiro Elisio — SEFIN, comunicou que recentemente viu a acdo da
Prefeitura de S&o Paulo na retirada desses equipamentos, e pode perceber a grande
reacéo da poputagdo. “E impressionante como as pessoas permitem que em frente as
suas casas cologquem out-door, por exemplo, tapando a ventilac&o e iluminacdo. Sei
que existe a questdo financeira, a maioria esta alugando o espaco”. A Dra. Fernanda fez
uma aparte, para informar que a DIRCON , seguiu todo o padréo que esta estabelecido
na legistagéo. Continuando Dra. Tania diz, que a idéia é, “antes de iniciarmos, iremos
as casas, conversaremos com as pessoas, so depois realizaremos as agdes. Sabemos
que nao sera uma tarefa facil. Outra observacédo que ficou muito claro, embora a maioria
das fotos apresentadas s&o de out-door, e fluminosos, a poluicdo é gerada também
pelos anunciantes de menor porte, tipo, o proprio comerciante, que coloca vérias placas
e faixas. Por esta razéo, iremos fazer a mesma exposicdo para a Camara de Diretores
Lojistas — CDL e para & Associagdo Comercial de Pernambuco — ACP. Outra sugestéo |
€ que em vez de fazermos logo a licitagdo para os contratos, nods fizéssemos um
concurso publico, para que a cidade propusesse a Prefeitura, como é que noés
deveremos fazer essa sinalizacdo. As propostas vencedoras servirdo de base para o
nosso edital de licitacdo. Traremos o Termo de Referéncia do CONCUrso, € se vocés
tiverem sugestbes, estamos abertos a isso’. Prosseguindo Dra. Tania, passa a palavra
ao conselheiro Carlan, solicitando que o mesmo desse algumas informacfes sobre a
proposta de modificagcdo do Regimento Interno do CDU. Carlan, comunica que a
Comissao néo teve tempo para se reunir ., @ uma das razbes foi a cirurgia da Dra.
Norma, que ficou por aiguns dias, impossibilitada de comparecer a Prefeitura. “Embora
tivemos varias conversas informais. Tenho proposta de discussgo do Regimento, que na
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verdade, € uma revisdo do préprio Conselho de Desenvolvimento Urbano e comega um
PoUCo com um diagnéstico dos problemas vivenciados pelo CDU , principalmente na
gestao passada. O problema, é que nao tivemos ainda uma reunido especifica sobre
0s probiemas que o Conselho enfrenta. Nao temos solucdes consensuais para tudo,
embora sabemos onde o calo aperta. O primeiro ponto que deveremos discutir devers
ser, a eficacia das decisbes, das deliberagdes do CDU. Acho que € até um problema

independa da gestéo. Fazendo uma avaliagao, das atividades propositivas , planejadoras
do CDU, estavam insignificantes, hoje com certeza deu uma grande melhorada. Os
projetos que a Prefeitura iniciou , tem trazido para o CDU, embora temos problemas,
inclusive nessa gestdo, com projetos considerados de urgéncia que foram iniciados,

interpretagdes, POr exemplo, sobre os empreendimentos de impacto, o entendimento
atual sobre os mesmos é restrito, s6 aqueles que tém area acima de 20.000m=,
quando o conceito da legisiacdo nao é restritivo. O Conseiho tem muitas dividas sobre
sua funcdo deliberativa, o iimite dessa funcdo, até onde vai suas atribuicdes. Por
exemplo, na revisdo do PDCR, o Consetho tem a uitima palavra ou o Plano passa por
ele, por obrigacéo de passar? Enquanto isso, em projeto de impacto, o CDU tem um
poder deliberativo maior. Devemos unificar isso e apontar quais as atribuicdes que o
Conselho tem como deliberativo, chegando a um consenso. Sei que a principal funcéo
do CDU n2o é impor as politicas pdblicas para o poder publico, o Conselho é mais
opinativo e em termo de controle urbano |, acho que nio pode ser apenas opinativo, tem
que ser deliberativo, porque vai ser um instrumento de ratificacdo, de controle sobre a
atuacéo do poder ptblico. O CDU hoje vale, porque tem uma Prefeitura que valoriza os
espacos institucionais de participacdo da sociedade civil. Penso que, existe faita de

chama-la aqui e em algumas vezes irmos até ela, sentir as pessoas afetadas por
nossas decisdes e saber quais suas opinides. Devemos criar um sistema que nao seja
formal. Qutra questdo, diz respeito a forma como o CDU foi pensado, que hoje enfrg
em atrito com o Orgamento Participativo. O CDU foi pensado como um super Conselho
que tem atribuicbes de até fiscalizar o orcamento. Possui duas Camaras, Camara de
Desenvolvimento Econémico e Céamara Desenvolvimento Socia). Foi pensado em um
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grande Conselho de Desenvolvimento Urbano, onde estariam inseridos os demais
Conselhos. Mas, hoje, a Composicéo e as nossas atribuicées nao compaortam isso, os
selores que fazem parte dele ndo representam todos 0S segmentos da sociedade, por
esta razéio, temos que revisar inclusive, sua composicdo. Atuaimente o CDU é um
conselho urbanistico. A compatibilizagdo dessa gestio participativa que esta se
montando , o que é que se pensa no Conselhc de Desenvolvimento Urbano, para evitar

quais s8o as areas estratégicas, se & um super Conselho, hé necessidade da insercéo
da DIRCON . Temos que pensar sua composicdo de acordo com sua finalidade e
atribuigao, isso requer muita discuss&o. Sugiro, que a Comissdo elabore um esboco de
Uma proposta e traga para uma discuss@o ampla no CDU, numa reunizo especifica”.
Dando continuidade, Dra. Tania Passa a palavra ao conselheiro Carlos Aguiar,
“aproveitando os novos ares que revigoram no CDU, nesses ditimos dez meses | e
elaboremos um Regimento Interno que formalize ou tenha como meta em suas
disposicdes, previsbes que venham cada vez mais, legitimar o CDU, fortalecer o
Conselho, como também prevenir informativos antenados, com esses conjuntos de Leis
que estéo ai, prestes a entrar em vigor ou em vigor como o Estatuto da Cidade. O CDU
comporta mais algumas representacdes, agora, nao podemos, nunca tentar pensar
alguma coisa com tantg ampliftude de representacdo como tem o Orcamento
Participativo, que nao & uma plenaria de entidades, vejo esse espaco como uma

do ano que vem, uma avaliagdo do CDU neste ano de 2001, esta avaliacdo devers ser
realizada numa reuniso especifica com definicdo de algumas perspectivas que nés
desejamos  ver implementadas ao longo do préximo ano”. Em seguida, o conselheiro
Huseyin diz “que seria interessante discutirmos os principios e as coeréncias, o que
orienta a existéncia do CDU e o que € que orienta as suas atribuicdes. Quanto mais
enxuto for o Regimento interno, mais facil de legitima-lo e mais facil de torna-lo
democratico, inclusive com outras pessoas, outros segmentos que ndo tenham participado
ainda. Fico em ddvida, se o que esta faltando & MEeXer Nisso ou se ndo temos outra coisa
mais importante para ser feita. Com relacéo as Cé&maras, acho que o CDU funciona
basicamente como um Conselho deliberativo. Logo deve ser trazido os estudos como foi
providenciado agora, o estudo sobre impacto visual dos out-door. Quira coisa, € que, essa
discussdo sopre principios é bom para nivelar, agora mudar de imediato, alterar, tenho
dovidas. As intervencbes elas tém sido eleitas afravés do Orgcamento Participativo, acho

fora da drea, ou seja, na externalidade dessa intervencéo. Quem ela beneficia, quem nao
beneficia, se é uma coisa de carater geral, se é local. Outra coisa, é g regionalizacdo do
orgcamento. Prosseguindo o conselheiro Carian diz “‘Que os pareceres, g manifestacéo de
vontade desses Conselhos podem ser de mérito, se lhes competem apreciar a
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obrigatério quando é ouvida, & impositiva. A terceira e a vinculante, o poder publico pode
néo ser obrigado a ouvir. Desta maneira, pode ter algum tema que nao seja nem
obrigatdrio a ouvida do CDU, mas que o poder publico queira ouvir. Tem outro que é
obrigatério a ouvida, mas nao é obrigatério, o poder publico seguir o posicionamento. Eo
Ultimo que sdo as vinculantes, oy seja, € obrigatério a ouvida e o posicionamento tem que
ser seguido”. Continuando, a conselheira Fatima — MDU-UFPE, diz “‘que esse documento
esta chegando em boa hora, por parte do executivo, acho também que devemos comecar

ter que comecar em algum ponto e nao ésperar ter um todo para se ter um resultado.
Devemos comecar pela discusséo da revisdo do PDCR. Sentimos que existe uma
dindmica possivel, de levarmos essa tarefa grande, de revisdo completa do Plano, que
tera que ser feita. O MDU tem preocupacéo de uma participacdo, contribuindo na sua

momento, nos estamos mais forte como Conselho, fortalecido pela postura da Prefeitura e
€ 0 momento que a cidade esta precisando”’. Em Seguida, o conselheiro Mércio Rocha —
STIUEPE, diz que “no simulado que o sindicato realizou no Centro de Convencgdes sobre
0 Estatuto da Cidade , @pontou-se para uma revisdo total do Planc Diretor e Nao sé um
ajuste pelo Estatuto da Cidade. Prosseguindo Dra. Tania fez uma proposta de incluir mais
membros na Comissdo do Regimento Interno. S3o Mmembros desta Comisséo, os
conselheiros, Norma, Carlan e Daniel. Fargo parte também, a partir de hoje, 0 IAB o
SCJP e 0 MDUJUFPE: “A Segunda proposta , entendo que a Comissédo até agora, fez um
diagndstico dos pontos a serem revisados. Devemos discuti-lo em uma reunido especifica,

de novembro de 2001
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