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CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO — CDU
Ata da 2367 (Ducentésima Trigésima Sexta) Reunido Ordinaria
Dia 17 de fevereiro de 2017

As 08:00h (nove) horas do dia 17 de fevereiro de 2017 (dois mil e dezessete), na sala de
reunido do gabinete da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano, reuniu-se o
Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, sob a presidéncia da suplente, Dra.
Taciana Maria Sotto-Mayor, devido o presidente, Dr. Jodo Batista Meira Braga, esta com
o Prefeito Geraldo Julio na inauguragéo da Feira Nova de Afogados. Havendo nimero
legal, a presidente declarou aberta a reunido. Fazendo a leitura da pauta. 1 —
Aprovagéo/Assinatura da Ata da 235 Reunido Ordinaria, realizada no dia 27 de janeiro
de 2017. Ata aprovada. 2 -— Apresentagao da Minuta do Projeto de Lei referente as novas
regras para Habitacdo de Interesse Social. Dra. Taciana Maria Sotto-Mayor, diretora
executiva de Licenciamento e Urbanismo —DILURB. 3 — Reapresentacéo do Projeto de
Lei de Alvara Funcional. Dra. Taciana Maria Sotto-Mayor, secretaria executiva de
Licenciamento e Urbanismo — SELURB. 4 — Reapresentacio do Projeto de Lei de
Procedimentos de Controle Urbano/ Multas. Dra. Candida Valéria Santos Bonfim, diretora
- executiva de Controle Urbano - DIRCON. 5 - Informes/ Outros. Estiveram presentes os
conselheiros: Jodo Batista Meira Braga, presidente, Dra. Taciana Sotto-Mayor, suplente
do presidente, Dra. Emilia Marcia Teixeira Avelino (Mana), Gestora de Acompanhamento
de Processo — SEMOC (fitular), Dra. Luzia Silmira Meira (Mira), Gerente de
Licenciamento - SELURB (suplente), Dra. Eugénia Giovanna Simdes Cavalcanti,
Procuradora da Procuradoria Geral do Municipio (suplente), Dra. Ana Claudia de Sa
Carneiro Mota, Secretaria Executiva de Coordenagdo Técnica - Secretaria de.
Infraestrutura e Habitag&o (suplente), Dr. Jodo Domingos Petribli da Costa Azevedo-
Secretaria de Planejamento Urbano, Presidente do instituto Pelopidas da Silveira (titular),
Dra. Luciana Maria Félix de Queiroz Rio, representante da Secretaria de Saneamento
(titular), Dra. Rubia Maria Simbes Campelo, Gerente Geral de Planejamento e Projetos da
Autarquia de Urbanizacéo do Recife -URB(suplente), Dr. Marcelo de Brito Albuguerque
Pontes Freitas— representante do IPHAN/PE (suplente), Dr. Antdnio Benévolo Carrilho,
representante do SINDUSCON/PE (titular), Dr. Paulo José Pessoa Monteiro,
representante da CDL/Recife (suplente), Dr. Jodo Geraldo Siqueira de Almeida,
representante da ACP (titular), Dr. Gleyson Vitorino de Farias, representante da
FEMICRO/PE (suplente), Dr. Eduardo Fernandes de Moura, representante da ADEMI/PE ,;
(titular), Dr. Evandro de Alencar Carvalho, representante do CREA/PE (titular) Dr. Sylvioj
Romero Gouveia Cavalcanti, representante do CREA/PE (suplente), Dra. Angela Carneir; '
da Cunha, representante do CAU/PE (suplente), Dr. Augusto de Carvalho Lécio,
representante da OAB/PE (titular), Dr. Marcos Germano dos Santos Silva, representante
do SAEPE (titular), Dr. Marcos Carvalheira de Mendonga, representante do IAB-PE
(titular), Dr. Henrique Marques Lins, representante do Clube de Engenharia de
Pernambuco (suplente), Sra. Maria Ldcia da Silva, representante da FIJ (titular) e o Sr. |
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José Cleto Machado de Oliveira — representante do MNLM/PE (titular). Em seguida, a
suplente do presidente passou para o item 1 da pauta - AprovacdofAssinatura da Ata da
235% Reunido Ordinéria, realizada no dia 27 de janeiro de 2017. Ata aprovada. A seguir,
Dra. Taciana atendendo solicitagdo da Dra. Candida Bonfim, Diretora de Controle
Urbano, inverteu a pauta, com o acatamento dos conselheiros presentes, passando para
o item 4- Reapresentacdo do Projeto de Lei de Procedimentos de Controle Urbano/
Multas, convidando a Diretora de Controle Urbano, Dra. Candida Bomfim, para fazer a
apresentacao. “A Lei de Procedimentos Fiscalizatérios, vem com inovagdes. Temos uma
lei de ilicitos administrativos onde o poder de policia ndo é ressaltado. Estamos buscando
reerguer este poder que € pertinente ao Poder Publico. A lei dispde sobre o procedimento
destinado a fiscalizagdo e ao exercicio do Poder de Policia e define as infracdes e
sangbes a serem impostas para o fiel cumprimento das normas urbanisticas municipais.
A lei existente nao garante aos servidores o acesso aos canieiros de obras e instalacées.
A fiscalizagao, o controle urbanistico serao operacionalizados por servidores publicos
municipais lotados hos érgdos competentes para o licenciamento e controle urbano da
Prefeitura da Cidade do Recife, os quais terdo amplo acesso aos canteiros de obras,
suas instalagbes e locais de servicos, bem como aos documentos necessarios a
comprovacio da regularidade das construgdes e instalagdes junto ao Poder Publico
Municipal, respeitado o sigilo das correspondéncias e a inviolabilidade do domicilio.
Dentro disso tudo estamos abrindo ao cidadaoc as informagGes sobre as obras. Qualquer
cidadao podera ter acesso ao Sistema de Controle Social, denunciando obras irregulares,
sendo garantido o sigilo do mesmo. Sera garantido o acesso as informagdes de iméveis
irregulares através de Sistemas disponibilizados pelo Poder Publico na Rede Municipal
de Computadores. As penalidades tém como medidas tanto sancdes administrativas
como pecuniarias. As infragdes as normas urbanisticas serdo punidas com as seguintes
sangbes: | — adverténcia, Il — multa; Ill — embargo total ou parcial da obra; IV — interdicéo
total ou parcial da obra; V- demolicdo total ou parcial da obra; VI — apreensdo de
material, equipamento ou produto; VIl — encerramento de atividade; Em casos urgentes,
desde que motivadamente, poderdo ser adotadas, antes de concluido o processo
administrativo, medidas administrativas destinadas a garantia da ordem urbanistica e do
resultado pratico do processo (apreensdo, embargo, interdicdo e demolicdo)”. Em
seguida, Dra. Candida mostrou umas fotos tiradas no dia de ontem de iméveis sendo
construidos em terreno publico, proximo ao canal do Rio Prata no bairro do lbura. “Foram
todos demolidos. Nesse caso caracterizado como urgéncia, ndo esperamos 0 processo

administrativo, principalmente pelo fato de ser em area publica. Acalmando os coragdes,”

de alguns, temos dentro do processo administrativo os prazos, as defesas e os recursogf

Defesa Prévia: O autuado podera, no prazo de 24h contado do recebimento do auto |

infragéo, apresentar defesa prévia, que somente podera versar sobre a reversdo da
irregularidade ou erro material cometido no momento da lavratura do Auto de Infragéo.
Defesa Administrativa: O autuado podera apresentar, no prazo de 10 (dez) dias uteis
contados da data do recebimento do Termo de Exercicic do Poder de Policia, defesa
administrativa. Recurso: O autuado podera interpor, no prazo de 10 (dez) dias uteis
contados da notificacéo da deciséo, recurso ao Conselho de Revisdo Administrativa,
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Estamos usando os mesmos prazos do Cddigo Tributario Municipal. Temos uma
inovac&o na questdo da multa. Sangao: Multa Diaria de 1% e 20%. A construcdo sem
licenca tera penalidade sugerida de 20% do valor venal do imével/obra. Violagdo do
embargo/interdicdo: multa diaria de 1%. A penalidade de multa sera estabelecida em
percentual incidente sobre o valor venal do imével (20%) ou, inexistindo este paradmetro
sobre o valor da obra ou, ainda, como multa diaria a ser estabelecida quando ocorrer a
violag&do do embargo ou interdicdo da obra. A aplicagdo da pena de multa, em quaisquer
de suas formas, nao impedira a aplicacdo cumulativa das demais sangées “A
administragdo publica vai oferecer uma praticidade para que o licenciamento seja
agilizado. A sugestdo do valor da obra sera calculado pelo CUB (custo unitario basico de
construgdo). Vo = Ac x CUB, Onde: Vo = Valor da obra; Ac = Area total de construcdo da
obra em metros quadrados, conforme projeto aprovado; No caso de a obra n&o ter projeto
aprovado, sera considerada conio Area da obra, o resultado da multiplicacdo da area do
terreno com o coeficiente de utilizacdo da zona onde o imével esta inserido, definido no
Plano Diretor, para o atendimento de Processos. Pagamento da multa: Para a concessao
de licenga (Publicidade, alvara de localizagéo e funcionamento, alvara de construcéo ou
reforma, etfc), sera exigido comprovanie de quitagcdo das multas vinculadas a obra,
construcao, atividade ou instalagéo que se pretende licenciar ou para a qual se pretenda
obter alvara. Temos uma parte mais rigorosa da lei que sdo as irregularidades nao
- sanadas impedirdo aprovagdes de outros processos. A existéncia de irregularidades nao
sanadas que tenham ensejado a aplicacdo das sancgbes previstas nessa lei, apds
processo administrativo iniciado, impedira o infrator de obter quaisquer aprovacodes,
licencgas ou alvaras, inclusive alvaras de habife-se perante os 6rgaos de licenciamento e
controle urbano municipal, sejam supervenientes ou em tramite. Outra inovagéo da lei, a
exigéncia de termo de responsabilidade pela obra em etapas essenciais para o controle
urbano. O responsavel técnico pela construgdo e o construtor, seja pessoa fisica ou
juridica, ficardo obrigados a apresentar a Geréncia Regional de Controle Urbano para ser
disponibilizado, no site da Prefeitura da Cidade do Recife, trés Termos de
Responsabilidade pela Obra, nas seguintes etapas: na conclusdo das fundacbes e antes
de iniciar a construcdo da primeira laje, devera atestar que a obra esta obedecendo aos
afastamentos exigidos; na conclusdo da ultima laje dos pavimentos destinados ao
estacionamento de veiculos, devera atestar que oferece condicbes de circulacdo e
estacionamento conforme. projeto aprovado; e, na conclusao da Uitima laje do projeto,
deverd atestar que a obra estd obedecendo aos pardmetros urbanisticos exigidos no
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projeto aprovado. Pretendemos criar cdmaras de conciliagdo antes da propositura de S

acles judiciais poderéo ser criadas, no ambito da procuradoria do municipio, cAmaras dq"’ i
Conciliacao das quais fardo parte, além do infrator, Procuradores Judiciais e
representantes do 6rgao responsavel pelo controle urbano municipal, nos term
previstos em norma infralegal. Colocamos algumas modificacées nos termos das
infragbes urbanisticas. Exemplo: Depositar em area publica material de qualquer natureza
destinado a construgéo por um prazo maior que 24 horas. Multa: R$ 5.000,00. Hoje a
pena é de R$160,00. Eles preferem pagar essa multa e deixar o material o tempo que
quiser. Mas, isso vai mudar. Suprimir o numero de vagas de estacionamento previsto em |
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projeto aprovado Multa: R$ 10.000,00. Infelizmente em alguns prédios eles dizem: aqui
ndo tem nenhum deficiente, e assim suprime a vaga. Suprimir area de solo natural
previsto em projeto aprovado. Multa: R$ 50.000,00. A area natural, todos sabem, ela tem
uma funcionalidade para drenagem do imovel. Deixar de apresentar os Termos de
Responsabilidade pela Obra, conforme disposto em lei, ou apresenta-los com
informacoes inveridicas. Multa de 20% sobre o valor venal do imovel. Essas sdo algumas
das modificagbes. Com a nova lei a questédo da acessibilidade, mobilidade, embargos tém
um enfoque muito maior. Queremos que a cidade seja madura em relacdo as questdes
de licenciamento. (Apresentacdo em anexo). Concluida a apresentagdo Dra. Taciana
Sotto-Mayor deu inicio ao processo de discusséo, passando a palavra ao Conselheiro
Eduardo Fernandes de Moura, representante da ADEMI/PE. “Tivemos essa apresentacao
terca- feira passada na ADEMI. Quero deixar claro que na primeira apresentacao feita no
Conselho, n&o foi do Projeto de Lei, foi- apresentado um esbogo de como seria a lei.
Neste Projeto de Lei apresentado hoje, tenho cerca de 50 davidas. Mas, s6 irei colocar
umas trés. Sé recebemos o documento na quarta-feira passada a tarde. A lei no seu Art,
xx?, diz: “Constatada infrag@o urbanistica, em curso ou consumada, sera lavrado Auto de
Infrac&o, ato que dara inicio ao processo administrativo, sendo encaminhado ao infrator
para ciéncia da violagao a legislagdo em vigor”. A multa de 20% é maior do que o
resultado do empreendedor. De uma maneira geral este PL deixa os empreendedores
intranquilos." Se a licenca estiver vencida e houver uma fiscalizagédo, o empreendedor
sera penalizado, multado. N&o & justo. Ndo houve nenhuma modificagéo, o projeto esta
em curso. Apenas um esquecimento do vencimento da licenga. O que nos intranquiliza
muito também & que agora temos trés prazos na conclusao da fundagéo, na conclusao da
tltima laje dos pavimentos destinados aos estacionamento de veiculos e na conclusdo na
ultima laje do projeto. Em relagdo ao risco eminente das fundacgdes somos fiscalizados
pelo Ministerio do Trabalho, e agora pela Prefeitura também. Mesmo que tudo seja feito
corretamente, mais se esquecer de apresentar algum Termo, recebera uma multa de
20%. Outra coisa complicada € a exigéncia da publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
quando resultarem ineficazes os meios referidos nos incisos precedentes, ou, ainda se
estiver o infrator em [ugar incerto e n&o sabido. Ninguém I& o Diario Oficial. A publicacéo
tem que ser em jornal de grande circulacdo. Quanto ao valor de 20%, ndo sei se é
inconstitucional. A ADEMI néo teve tempo de se dedicar ao estudo do Projeto de Lei”. Em
seguida, Dra. Taciana passou a palavra a Dra. Candida para os esclarecimento. “Vou
repetir as palavras do secretario Dr. Jo&o Braga, s6 terd medo de uma multa quem quiser
infringir a lei. Quem burlar a lei, sera com certeza multado. Quem trabalha direito ndo tera
multa. A autuacéo nao significa multa. Multa € uma penalidade. Autuagéo € a lavratura de / il
uma infragéo constatada no local, que podera levar ac embargo, a uma demolicdo e ag 1
pena pecuniaria ou ndo. Isso dependera das defesas do andamento do processa
administrativo. Temos a defesa prévia. O autuado podera no prazo de 24 horas contade’
do recebimento do auto de infragéo, apresentar sua defesa. Quanto a questdo do que ja
esta consolidado, o que vai valer € daqui pra frente. O conselheiro Eduardo falou também

que o pequeno ndo serd penalizado. Serd sim. Pelo fato de ser uma ZEIS, nao podera

estar arrumada? N&o podera ter suas calgcadas ocupadas. Tem que haver como em
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qualquer outro local, a acessibilidade, a mobilidade. Nas ZEIS existira um Capitulo —
Atenuantes. S&o circunstancias que atenuam a penalidade, entre outras, o imdvel esta
localizado em uma ZEIS. Pode ser também convertida em pena de Adverténcia.
Respeitamos as ZEIS, mas se descumprir a lei, serd penalizada. Quanto a exorbitancia
da multa no valor de 20%, quero comunicar a todos que esse Projeto de Lei, foi
elaborado conjuntamente com a Procuradoria Geral do Municipio. Ndo tem cunho de
confisco, pois ndo tem fim fributario”. Passando a palavra ao conselheiro Henrique
Marques Lins, representante do Clube de Engenharia. “Quando Dra. Candida mencionou
algumas modificagbes nas principais alteragbes das infragées urbanisticas falou:
Depositar em area plblica material de qualquer natureza destinado a construcdo por um
prazo maior que 24 horas. Multa: R$ 5.000,00. O material de construgéo vai continuar no
logradouro publico?” Dra. Candida falou, “material de construgdo em &rea pulblica é de
competéncia da EMLURB, -e tem legisiacao prépria”. Dando continuidade, Dra. Taciana
passou a palavra ao conselheiro Augusto Lécio, representante da OAB/PE. “Quero
cumprimentar a secretaria Candida e solicitar uns esclarecimentos. Esse de Projeto de
Lei que esta sendo discutido hoje no Conselho, vamos fazer algumas ponderacdes, hoje,
mesmo? Ou estd sendo apresentado, para que depois possamos analisa-lo melhor e
trazer contribuigdes em outra reunido?” Respondendo ao conselheiro Augusto, Dra.
Candida falou mesmo que o secretario ndo esteja presente, creio que poderemos dar um
prazo maior para que os conselheiros possam se posicionar com mais conhecimento. O
objetivo nosso € colher sugestdes, contribuicbes”. Retomando a palavra o conselheiro
Augusto solicitou que fosse realizada uma nova reunido para que os 6rgaos pudessem
trazer suas contribuigbes. “Temos preocupagao com alguns artigos desse Projeto de Lei,
raz&o da solicitagéo de uma nova reunido, para uma fundamentacéo necessaria”. Neste
momento Dra. Candida sugeriu que as sugestées fossem enviadas para o e-mail do
Conselho. O conselheiro Augusto contestou. “Creio que mesmo com o envio, temos
necessidade de uma nova discussao, ou seja, nova reunido”. Em seguida, Dra. Taciana
sugeriu que aguardassemos a chegada do Dr. Jodo Braga para uma deciséo, passando a
palavra ao conselheiro Henrique, representante do Clube de Engenharia que chamou
atencdo para a pauta da reunido, item 4 - Reapresentacdo do Projeto de Lei de
Procedimentos de Controle Urbano/ Multas. “Ndo menciona, votacao”. O consetheiro
Augusto, falou como se trata da apresentagdo de um Projeto de Lei, nao teria a
obrigatoriedade do CDU deliberar. Mas, para entendermos melhor, para discutimos com
mais argumentos, se faz necessario uma nova reunido. Gostaria também de saber se
houve algum parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos sobre esse Projeto de Lei. Se /i
houve, gostaria de ter acesso”. Prosseguindo, Dra. Taciana passou a palavra aﬂ ’
conselheira Angela Carneiro da Cunha, representante da CAU/PE. “Comungo com 0§/
colegas presentes, fica muito dificil analisar uma lei que nos foi entregue na quarta - feira
passada. Mas gostaria de me posicionar quanto a questio mencionada anteriormente do

material de constru¢ao no logradouro publico, a diretora da DIRCON, Dra. Candida disse

que existia uma legislagdo propria de competéncia da EMLURB. Na realidade existem

varios 6rgaos na Prefeitura que nao estdo alinhados. Muito ruim para a cidade. As

posicbes do Municipio precisam ser alinhadas”. Passando em seguida a palavra ao |
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conselheiro Marcos Germano, representante do SAEPE. “Quero levantar uma questso,
entendo que uma lei tem que ser extremamente clara, ndo pode dar margem a uma
interpretagao dubia. O Art. xx° da Lei diz: “Constatada infragdo urbanistica, em curso ou
consumada, sera lavrado Auto de Infragdo, ato que dara inicio ao processo
administrativo, sendo encaminhado ao infrator para ciéncia da violagéo a legislacdo em
vigor”. Consumado para mim é retroativo. Na cidade temos 51% das edificactes
irregulares, todas serdo muitadas? Outro ponto, a lei tera que ser para as edificagtes
publicas e privadas, sem distingdo. Acredito que a maioria dos terrenos abandonados,
s&o publicos.” Passando a palavra ao conselheiro José Cleto Machado de Oliveira,
representante do MNLM. “Sou Coordenador Estadual do Movimento, pela segunda vez
durante a Conferéncia da Cidade, os integrantes pediram o fechamento do Conselho do
Desenvolvimento Urbano, porque ndo se sentiam representados por eie. Concordo
plenamente com a conselheira representante do CAU, quando disse que os 6rgéos da
Prefeitura ndo estdo alinhados. O CDU tem a responsabilidade de fazer este
ajustamento. Nao importa a localidade, estamos numa cidade sem lei. Sou do MNLM e
nunca pactuei com ocupagéo desordenada. Qualquer comunidade deve ser multada,
caso venha infringir a legislagdo. No CDU s¢ tramita obras para ricos, pobres ndo tém
vez. Aqui fala-se muito em acessibilidade, vejam como sfo as calcadas do Ibura, deem
um pulinho 4. Além disso séo construidos imoveis de até trés andares, sem licenca, pois
nao ha fiscalizagdo da Prefeitura. Outra coisa, essa multa de 20% do valor da obra, tem
gue ser discutida no CDU. Né&o se pode estipular um percentual, uma quantia e apenas
comunicar ao CDU”. Dando continuidade, Dra. Taciana passou a palavra a conselheira
Maria Lacia da Silva, representante da FIJ. “Concordo plenamente com o conselheiro
José Cleto, obra irregular, seja 14 onde for, tem que ser multada. Se posso construir,
tenho que cumprir a legislacao. As ZEIS também tém de cumprir a lei de controle urbano.
Quanto a fiscalizagdo, farei um registro até mais grave. Quando é feita uma denincia e
os fiscais véo a comunidade, eles deduram aquele que fez a dentincia. E um absurdo.
Em Trés Carneiros, as calgadas estéo cheias de entulho, Dra. Céndida disse que esteve
la, mas, os entulhos continuam”. Em seguida a suplente do presidente passou a palavra a
Dra. Céndida para os esclarecimentos necessarios. Se referindo ao conselheiro Marcos
Germano quanto a questdo da palavra consumada, ‘realmente gerou uma certa
polémica. Como falei anteriormente esta lei sera langada concomitantemente com a Lei
de Regularizag&o. Apds a publicacéo passara a valer, nao & retroativa. Vamos rever a
forma de redigir o artigo que cita a palavra consumada, tornando-o mais claro. Em |
questdo do publico alvo, cumpro meu dever independente, se publico ou privado. Jégff
interditei varias obras pdblicas. A lei ndo faz nenhuma distingdo, nenhuma exclusaé |
Quanto as colocacdes do conselheiro José Cleto, concordo plenamente. Precisamos/
mudar essa realidade. Aproveito a oportunidade e convido todos para conhecer’
Mercado de Nova Descoberta, com acessibilidade maravilhosa. Recentemente visitei
varias comunidades Zeis. Concordo que sua fiscalizacdo € muito precaria. Precaria pois
elas tém uma situagdo diferenciada pela propria legislagdo. Dra. Eugénia aqui presente
tem maiores condigbes de falar sobre essa legislagdo. Como precisamos chegar nas
Zeis, pego que vocés enviem contribuicdes. Em relacao as colocagdes da conselheira
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Maria Lucia da FIJ, também concordo com ela. N&o existe ainda uma lei que diga que as
Zeis podem ser multadas. Agora ira existir, com a Lei de Procedimentos Fiscalizatorios.”
A seguir, Dra. Taciana passou a palavra a conselheira Emilia Avelino( Mana). “Todas as
vezes que discutimos esse Projeto de Lei internamente e quando levamos para um grupo
externo, algumas observacdes sdo recorrentes. Uma é que as muitas estdo altas. Qutra é
que precisamos de leis, e também cadé os fiscais? Essas observacdes sempre me
incomodam. Sé pagara multa quem se preparar para burtar a legislacdo. O
empreendedor se prepara para fazer uma obra, s6 sera multado se agir errado. Para mim
a multa de 20% e pequena, leve, poderia ser maior. Nao precisamos de leis. Temos
muitas e as vezes ndo sabemos qual consultar. Precisamos de cidaddos mais
conscientes, que obedegam a lei, e prestem atengdo-aos seus vizinhos. As pessoas se
habituaram a observar se determinada lei vai pegar, para assim, cumpri-la. Espero que
com a nova-lei, possamos mudar essa cultura, esse comportamento”. Em seguida, Dra.
Taciana passou a palavra ao conselheiro Jodo Domingos, representante da SEPLAN,
Instifuto Pelopidas da Silveira. “Esta claro por tudo que foi dito até agora, que ha
necessidade de um aprofundamento na discussdo do Projeto de Lei. Sabemos da
necessidade que a cidade tem de uma lei de controle urbano mais rigida, mais
equilibrada. Em relagdo as multas, em algumas situagbes precisa haver uma gradacao.
Como também o Municipio precisa ter um maior poder de policia. Infelizmente é cultural,
s6 quando déi no bolso, se obedece a legislagao. Tenho uma davida em relacdo a multa
no caso de obra, ela sera calculada em fungdo do coeficiente de utilizagéo?
Particularmente, discordo como um critério genérico de partida, pois entendo que o
potencial construtivo ndo € um direito do proprietario, sim, uma atribuicdo da Prefeitura,
que na sua regulamentagéo define determinados coeficientes que podem ser alcancados.
Se por acaso esse critério vier a ser adotado, o coeficiente devera ser 1.” Passando em
seguida, a palavra ao conselheiro Antdnio Carrilho, representante do SINDUSCON. O
Sindicato vem discutindo com diversas esferas de poder. Tivemos contato com o
Presidente da Republica, o Governador do Estado, e com o Prefeito Geraldo Jilio. A
preocupacéo de todos esses poderes & recuperar o trabalho dos 15 milhdes de
desempregados no pais. Ndo estamos entendendo essa lei. Ela vem em contramaoc a
proposta do Prefeito, que cridssemos instrumentos que incentivassem a empregabilidade
com abertura de novos empreendimentos. Essa lei so se preocupa em punir, ndo em criar
novos postas de trabalho. O conselheiro José Cleto, mencionou que nas Zeis ndo existe |
nenhum controle urbano. N&o € s6 nas Zeis, na cidade como todo. Um descontrole geral.,

Filp AR

Outra coisa, o CDU n&o tem atribuicdo de resolver problema dessa natureza. Quem ter}ﬁ
obrigac@o de resolver & a Secretaria de Controle Urbano da Prefeitura. Nao

criar mais leis. Se cria nova lei, quando se quer justificar o que nao fez. A rua onde |
localizado meu escritério, ndo & Zeis, € no bairro da Boa Vista, as calgada estao tomadas
por barracas, ‘trailers, sofas, colchSes. Constantemente acontecem brigas entre
flanelinhas e traficantes de drogas.” Neste momento, Dr. Jodo Braga solicitou a palavra
para fazer uma proposta. “Cheguei agora porque estava resolvendo questées urbanas
complexas em Afogados. Retiramos cerca de 350 ambulantes das calgadas, das ruas e

colocamos em local apropriado. Em relagdo a nossa reunido, houve uma falha no
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encaminhamento que havia proposto. Com certeza o conselheiro Carrilho s6 esta
fazendo essas criticas, porque n&o ouviu os primeiros itens da pauta referentes aos
Projetos de Lei de Licenciamentos. Realmente existe um descontrole urbano, mas
estamos tentando controlar.” Em seguida, solicitou a Dra. Taciana que fizesse a
apresentacdo do item 3 da pauta - Reapresentagéo do Projeto de Alvara Funcional. “Além
da proposta do Alvara, o licenciamento contar4d este ano com uma Central de
Licenciamento, que é a unificagéo de todos os licenciamentos. As Regionais, no que diz
respeito ao licenciamento, funcionardo todas no mesmo espaco fisico e posteriormente
virao: Meio Ambiente e a DPPC(Diretoria do Patriménio). Enfim, todos que trabalham com
licenciamento faréo parte dessa Central. O licenciamento digital devera estar comecando
agora, no més de margo com projeto inicial, e até o:final do ano estaremos em pleno
funcionamento, com a Licenga de Construgéo e o Habite-se, por meio digital. O arquiteto
nao precisara mais sair de ‘sua casa, para se dirigir & Central de Licenciamento, pra da
entrada ou resolver problemas do projeto. Tudo sera feito digitalmente. Uma mudanca no
procedimento da andlise do projeto e da concessac do habite-se, que é a proposta do
Alvara Funcional. Esse projeto é adotado por varias cidades brasileiras, entre elas, Sao
Paulo, Curitiba, Joinvile, Maring4 e outras. O autor do projeto, juntamente com o
contratante, assumem integralmente a responsabilidade técnica, quanto as condigdes
internas da edificacdo devendo apresentar: 1- Termo de Compromisso, com assinatura
reconhecida em cartério. 2- ART ou RRT referente ao projeto arquiteténico ou
levantamento, devidamente registrado. 3. Plano de Ocupacédo contendo as informacses
referentes: a) Situagdo do imdével com indicacdo de cota das ruas e das calgadas. b)
Locacdo da edificacdo com indicagdo dos afastamentos, dimensdes e area do terreno,
tipo de fechamento das divisas, quando existir, e tipo de coberta. ¢) Solo natural. d)
Quadro de areas constando, no minimo: area total de construgéo computavel, area total
de construgéo, area de solo natural, e area do terreno. e} Numero total de vagas
ofertadas para veiculos f) Altura méxima da edificacéo e nimero de pavimentos g) Zona e
Setor onde o imével esta localizado h) Uso e Atividade a ser exercida no imovel, i)
Acessos, inclusive para pessoas com necessidades especiais. j) Local para carga e
descarga de mercadorias, quando couber. I) Endereco legal do imével, nome e assinatura
do autor do projeto, nome do responsavel técnico € nome do proprietario. Na Aprovacéo
de Projeto, todos os projetos arquitetdnicos a serem submetidos a aprovagéo no modo
Alvara Funcional deverdo ser apresentados de forma completa, em meio digital, para

serem arquivados na Regional, possuindo a seguinte composicdo minima: | - planta de 4

situacdo; Il - planta de locagcado e coberta IlI - planta(s) baixa(s); IV - cortes e V —
fachadas. O Municipio n&o vai analisar, mas vai arquivar o projeto completo. Poig
qualquer duvida o documento estara arquivado para consulta. Serdo analisadas pe7lo
Municipio apenas as questes relativas aos indices urbanisticos relevantes estabelecido
na legislagdo municipal vigente, quais sejam: a) Afastamentos. b) Solo natural. ¢) Altura
maxima da edificacéo e nimero de pavimentos. d) Coeficiente de Utilizagdo, de acordo
com a area declarada. e) Acessos de veiculos, da via publica ao lote. f) Carga e descarga
de mercadorias, quando couber. g) Acessibilidade ao empreendimento, da via publica ao
pavimento térreo. O Habite-se/Aceite-se: O responsavel técnico pela obra, juntamente
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com o contratante, deve atestar que a obra obedeceu integralmente ao projeto aprovado.
Apresentar documentacdo referente a Bombeiro, SMAS, Elevadores, PGRCC, entre
outras. Apresentar formulario com as informagdes referentes a Subunidade,
Compartimentos, e areas para fins de RGl. O Municipio realizara vistoria de conclusao de
obra para verificagdo dos indices urbanisticos analisados na aprovagao do projeto. a)
Afastamentos b) Solo natural d) Altura maxima da edificagédo e nimero de pavimentos e)
Coeficiente de Utilizac&o, de acordo com a area declarada f) Acessos de veiculos, da via
publica ao lote g) Carga e descarga de mercadorias, quando couber h) Acessibilidade ao
empreendimento, da via publica ao pavimento térreo. Por fim, quando discutimos no
Conselho pela primeira vez o Alvara Funcional, foi dito que a legislacdo precisava ser
mais divulgada como também, ter um melhor acesso. Entdo, criamos o Portal de
Licenciamento Urbanistico, com varias informagdes. Destacamos: Orientacéo, consulta
licenciamento * e fiscalizacdo, zoneamento urbano,. mapoteca, abertura e
acompanhamento de processo urbanistico, alvara de localizacdo e funcionamento e
emissdo de documentos. A legislacdo esta toda disponivel com areas para consultas,
perguntas e etc. A legislacao de posicdes internas da edificagdo, que estamos deixando
de fiscalizar, ela n&do traz muitas ddavidas. Por solicitagdo do CAU fizemos um
levantamento na CCU e constatamos que durante 5 anos, s6 existiu uma consulta na
Comiss&o em relacdo a Lei de Edificagdes, no caso, se era hall ou circulagdo. Se fosse
hall teria beneficio na lei e circulagdo nao tinha. Com o Alvara Funcional este canal nao
esta fechado, se o arquiteto tiver dlvida ele podera fazer o Memorial Justificativo
encaminhar a CCU e perguntar este ponto especifico. Na realidade os Memoriais
Justificativos continuardo vindo ao CDU, porque eles tém outros itens a serem
analisados. O que estamos deixando de olhar é a edificacéo interna”. (Apresentacdo em
anexo). Concluida a apresentagao, Dr. Jodo Braga solicitou a Dra. Taciana que fizesse
logo a apresentacéo do Projeto de Lei de Habitag@o de Interesse Social, item 2 da pauta.
Dra. Taciana iniciou apresentando a trajetéria da Lei de Habitac&o de Interesse Social —
HIS. Em 2008 no Plano Diretor (art. 109) ~ prevé lei especifica para definir padroes
tecnicos para HIS. Em 2011, foi crida a Portaria 357/2011, que criou um Grupo de
Trabalho para elaboragdo de lei especifica. Deste grupo, participaram: Dra. Paula
Mendonga, representante da Secretaria de Controle e Desenvolvimento urbano e Obras,

eu Taciana Sotto-Mayor, representante da DIRURB, Dra. Edilene Venancio, na época na p
URB, com as ZEIS, Dra. Claudia Camara, representante também da DIRCON, Dra. j/
Eugénia Simdes, representante da Secretaria de Assuntos Juridicos, Dra. Anna Caroline;‘
Braga, representante da Secretaria de Meio Ambiente e o Dr. Noé Sérgio do Reggl

Barros, representante do Instituto da Cidade Pelépidas Silveira. Em 2017 o secretario I?’if

Jodo Braga sentiu necessidade de um olhar maior para essas habitagées. Fizemos uma !

releitura e alguns ajustes. Objetivos da Lei HIS: Viabilizar a construgéo de HIS em ReCife
definindo parametros especificos para este tipo de construcio. Possibilitar a reabilitagdo
de edificagdes existentes para instalacao de HIS. Reunir em um Unico instrumento legal
todas as regras urbanisticas aplicaveis para construcdo de HIS. Sobre a abrangéncia da
Lei, aplica-se aos empreendimentos publicos ou privados, iniciais ou reabilitagdo de

edificacOes existentes, destinados a habitagdes de interesse social — HIS, independente |




PREFEITTEA OIN
RECIFE
da zona onde esteja situado o imével. A legalizacao das HIS existentes seréo objeto de
analise especial pelo 6rgéo de licenciamento do municipio. A lei tem um glossario com
varias palavras, apresentaremos apenas duas: HIS-1 - E toda moradia com condicoes
adequadas de habitabilidade, destinada a populacdo com renda mensal até 2 salarios
minimos, isolada ou em conjunto, com até cinco pavimentos (Térreo + quatro). HIS-2 - E
toda moradia com condigdes adequadas de habitabilidade, destinada a populagido com
renda mensal até 3 salarios minimos, isolada ou em conjunto, com até oito pavimentos. O
que muda nos Pardmetros de Acessibilidade? - Critérios especificos € mais claros para
construcéo de HIS, em especial no que se refere a vagas de veiculos, calcadas, travessia
de pedestres e pardmetros construtivos, respeitado o que estd previsto na NBR
especifica. Exige que 3% das UH sejam adaptadas para pessoas com deficiéncia e
estejam localizadas no pavimento térreo. O que muda nos Parametros Urbanisticos? -
Prevé a reabilitacdo de edificio existente com a utilizagdo dos mesmos parametros
urbanisticos existentes. Define coeficiente de construgdo maximo igual a 2,0 em ZEIS.
Define critérios para criagdo de ZEIS Il. Permite a instalagdo de 5 pavt® (T+4) sem
elevador. Permite a instalagéo de 8 pavt® (T+7) com 1 elevador. Exigéncia de instalagio
de bicicletario (1/4) e reserva de vagas para motos (1/6). Redug&o do nimero de vagas
de veiculos exigidas por UH (1/8 — até 5 pavi® e 1/4 - de 5 a 8 pavt®). Exigéncia de oferta
de vagas para pessoas com necessidades especiais correspondente ao acréscimo de 1%
das vagas exigidas. Para as HIS a serem edificadas em corredores de transporte o
afastamento frontal minimo deverad ser de 5,00m independente da zona em que se
encontrem. Para as HIS a.serem edificadas nas demais vias o afastamento frontal
minimo, independente da zona em que se encontrem, devera ser: - Nulo para edificagdes
ate 2 pavimentos. 3,00m para as edificagdes com mais de 2 pavimentos e até 5. - 5,00m
para as edificagbes com mais de 5 e até 8 pavimentos. Dispensadas de apresentar
guarita, portaria, central de gas, zeladoria, ndo proibido. Dispensa. Dispensa de
apresentar reservatério superior quando o empreendimento for dotado de sistema
pressurizado. Previsdo de caixa de correspondéncia para cada unidade habitacional em
area especifica. Uso habitacional e misto na mesma unidade desde que com acessos
independentes. O que muda nos Pardmetros Ambientais: Exigéncia da faixa “non
aedificandi” de 15m, conforme Lei Federal 6766 e suas atualizagées. Inexigibilidade de
faixa “non aedificandi’ para canais cobertos, canais recobertos ou com sistema viario
implantado em suas margens. Exigéncia de 30% de solo natural na ZAN e 20% nas
demais zonas. Dispensa de telhado verde e reservatorio de acimulo ou de retardo de;

aguas pluviais. Exigéncia do plantio de uma arvore a cada 04 vagas de veiculos. O q(l;{é |
0 A

muda nos Projetos Viarios? - Possibilidade de cadastramento das vias internas do
conjunto permitindo a geragdo de CEP. Possibilidade de criagdo de vias de pedestf
com largura minima de 3 metros, extensdo maxima de 50 metros, interligadas a malha
vidria existente, e revestimento diferenciado. Integragdo das vias internas & malha viaria
existente. Exigéncias Especiais: As HIS classificadas como empreendimentos de impacto
ficam dispensadas de executar medidas mitigadoras, salvo as ambientais. As HIS com
mais de 400 unidades deverdo prever area de lazer ou equipamento comunitario na
proporgdo de 1m? para cada 6 habitantes. OBS: Existindo equipamento comunitario no

f"/
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entorno da HIS, esta exigéncia ndo se aplica. Da Gestao Social do HIS: A gestéo social
do HIS1, apds a entrega da unidade, se dara através de agdes integradas das diversas
secretarias envolvidas na execucéo, por area de interesse, por um periodo de 12 meses.
Da Fiscalizagao do uso do HIS: A fiscalizagdo do uso da HIS, quanto ao projeto
arquitetdnico, cabera a SEMOC, mesmo quando em ZEIS. A fiscalizagéo referente as
condicOes estabelecidas na CDRU e CUEM cabera ao 6rgao responséve! por habitacao
no municipio. Disposigbes Finais: Os empreendimentos habitacionais ja edificados serdo
objeto de aprovacdo e licenciamento para fins de regularizacdo através de anélise
especial pelo 6rgdo de licenciamento. Para fins de aplicacdo desta lei revogam-se as
disposicdes em contrario contidas nas leis 16.176/96, lei 16.292/96 e lei 16.719/01.
(Apresentag&o em anexo). Antes de dar inicio ao processo de discussao, Dr. Jodo Braga
solicitou a palavra para dar posse aos conselheiros: Dra. Luciana Maria Félix de Queiroz
Rio, como membro titular, representante da Secretaria de Saneamento. Vereador Marco
Aurélio, como suplente do conselheiro, Vereador Aerto de Brito Luna e a Vereadora Aline
Mariano, como suplente do Vereador Augusto Carreras, representantes da Camara \
Municipal do Recife. Dr. Jodo Domingos Petribl da Costa Azevedo, como membro titular,
representante da Secretaria de Planejamento Urbano — Instituto da Cidade Pel6pidas da
Silveira. Em seguida o presidente fez uns esclarecimentos. “A apresentacao feita por
Candida e as duas feitas por Taciana, fizeram parte de uma longa discussdo. Na Lei dos
Procedimentos Fiscalizatérios e a do Alvara Funcional, estamos trabalhando ao longo de
dois anos, amadurecendo os procedimentos. A mais nova, a da HIS reiniciamos os
estudos em dezembro p.p, onde encontramos falhas no procedimento e também uma
dificuldade de oferta de unidades de interesse social no Recife. Percebemos que houve
um deslocamento das unidades da periferia da cidade para, Camaragibe, Jaboatio e
outras. Detectamos rapidamente esse movimento e apressamos nossos trabalhos. A Lei
de Controle Urbano, ndo tem muita novidade. A néo ser o amplo acesso do cidaddo as
informacdes sobre obras. Qualquer cidadao podera ter acesso ao Sistema de Controle
Social, denunciando obras irregulares, sendo garantido o sigilo absoluto. Como também
sera garantido o acesso as informacées de imodveis irregulares através dos Sistemas
disponibilizados pelo Poder Pdblico na internet. Nesse processo as regras sédo as
mesmas, apenas estamos dando forga a popuiacéo para nos ajudar na fiscalizagdo das
edificagdes, das construgdes. O segundo ponto que quero reforgar, temos muita
dificuldade, .quando terreno € privado. Temos que recorrer & justica para que possamos .,
tomar uma atitude. As vezes embargamos uma obra, e ela continua, no final, ja com as iy
habitagdes comercializadas, ndo conseguem o Habite-se. Por esta razdo chegamos a
conclusdo que teriamos de ter uma multa pesada e cobrada. Nossa multa de controle
urbano, ndo tinha crédito. Vamos resolver esse problema. Doendo no boiso, a 00|s'
funciona. Quem se preparar para fazer errado, sera penalizado com multa pesada. ‘O
licenciamento digital estd em fase de teste, com algumas empresas privadas. Tudo
doravante sera por meio digital. Uma grande evolucdo de procedimento. Para facilitar o
processo estamos juntando todas as Regionais de Licenciamento no mesmo local, que
sera em Afogados, hoje a 52 Regional. Nela sera instalada a Central de Licenciamento do
Recife. Em relac&o aos projetos, estaremos focados naquilo que dialoga com a C|dade
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recuos, na ocupacido do espago nha area verde, na taxa de solo natural. Tudo isso
facilitara bastante o processo de aprovacéo do projeto, e de maneira muito transparente.
Em relagédo a Habitagdo de Interesse Social, sentimos necessidade de mudar e definir
regras. Tivemos a preocupacdo de facilitar a construcdo na cidade, mas dando a
Prefeitura condicbes de exercer seu poder de fiscalizacdo de maneira efetiva.” Em
seguida o presidente deu inicio ao processo de discussdo passando a palavra ao
conselheiro Jo&o Domingos, representante da SEPLAN/ICPS. “Quero fazer alguns
registros. Em relagéo ao Alvara Funcional queria dar uma contribuicdo ao processo. Ele
ganha na questao celeridade. A aprovacgao do projeto para o empreendedor é apenas um
passo. Ele tem outras obrigacdes, como registros em Cartérios, Certiddes e etc. Acho
importante que houvesse condigbes de eventualmente o processo ja aprovado
digitalmente, por meio de uma amostragem ele passasse por analise mais criteriosa.
Assim, verificariamos com mais detalhe se tudo estaria contemplado. Teriamos certeza |
que o processo de aprovagdo digital estava funcionando a contento. Em relagcdo a
propositura da habitagéo de interesse social, € um tema que deveria passar também pelo
Conselho da Cidade. Outra questdo, ndo podemos esquecer ao tratarmos as HIS, das
Zonas de Patriménio Historico. Elas tém uma analise especifica. Ou seja, colocar na lei,
exceto a Zona de Patriménio Histérico. As SPA’s tém critério especificos que precisam
ser atendidos tambéem. Me preocupou um pouco a ndo exigéncia da Zeladoria. Para mim
deveria existir, ndo Portaria. Em relacdo a faixa “non aedificandi” de canais, devemos
garantir algum tipo de recuo minimo, caso contrario pode acontecer uma construgdo em
cima do canal. Gostaria de entender melhor como fica a situagdo dos recuos.” Neste
momento, Dra. Taciana se reportando ao conselheiro Jodo Domingos falou, “discordo da
exigéncia de zeladoria, para uma habitagdo de interesse social. Os imoveis estio
dispensados de apresentacdio de guarita, portaria, central de gas e zeladoria.
Dispensados, nao proibidos. Ndo vejo necessidade de se criar no imével um espago
reservado‘para zeladoria. Em relac8o as exigéncia de vagas, o Artigo 38 da lLei, no seu
Paragrafo Unico diz: “Excetua-se a hipétese prevista no artigo anterior guando a HIS for
instalada em edificacdo ja existente, respeitando-se o gquantitativo ja disponivel”. A
questdo do canal revestido, na realidade é recoberto ou com via de sistema viario
implantada em suas margens.” Passando em seguida a palavra ao conselheiro Eduardo
Moura — ADEMI. “Quero parabenizar a Prefeitura pelo Alvara Funcional, com certeza dara
agilidade ao processo. Parabenizar também a questdo da HIS. Na cidade realmente
faltava esta preocupagéo. Mas quero deixar claro a fungéo da ADEMI. Toda construgédo
na cidade do Recife, se ndo estiver totalmente dentro da legislacédo nédo tera o habite-se
Uma obra embargada, ficara paralisada. N&o tenho conhecimento do contrario. Casg
exista, & funcéo da policia. A preocupacédo da ADEMI é gue um simples esquecimento na
entrega do Termo de Responsabilidade da obra, ou mesmo uma licenga vencida,
implicara numa multa de 20% do valor venal da obra. E mais do que o incorporador
ganha. Pra mim isso € uma pena de morte. Peco ao secretario, também presidente do
CDU, que nos dé um prazo maior para um melhor conhecimento dessa nova lei.
Recebemos o Projeto de Lei, muito em cima e temos muitas dividas.” Neste momento,
Dr. Jodo Braga disse aquilo que foi apreseptado hoje, no Conselho foi discutido na

e
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ADEMI, terca- feira passada. Temos trés momentos importantes nessa lei, com respeito a
Fiscalizagao, na concluséo das fundagdes, na construgao da Ultima laje dos pavimentos
destinados ao estacionamento de veiculos e na concluséo da ultima laje do projeto.
Importante também o engenheiro ou responsavel pela obra declarar pela Internet,
assumindo integralmente a responsabilidade técnica sobre as condicdes internas da
edificagdo.” Passando em seguida a palavra a conselheira Eugénia Simdes,
representante da Procuradoria Geral do Municipio. “No comego da exposicido a
Procuradoria foi citada vérias vezes. Por isso gostaria de fazer alguns esclarecimentos.
Os Projetos de Lei de Procedimentos Fiscalizatérios e de Alvara Funcional passaram pela
SAJ, e tiveram algumas recomendagdes que precisamos conferir, embora com certeza
que foram acatadas. Num Projeto de Lei o parecer-da SAJ nunca é o parecer final.
Respondendo ao conselheiro Augusto da OAB, ndo posso dizer se o processo que
passou por nos, sera exatamente o que ird a Camara. A SAJ fornece parecer para aquilo
que foi submetido. Realmente ele foi muito discutido junto 8 SEMOC. Qual sera o produto
final que ira 4 Camara, ndo sabemos. Em relagéo a HIS, como Taciana colocou, de inicio
foi criado um Grupo de Trabalho que fiz parte, mas isso em 2011. Neste interim, L
aconteceram varias mudancgas até Medida Proviséria de Regularizagao Fundiaria. A HIS ’
apesar de ja termos discutido bastante com a SEMOC, provavelmente vai ter que retornar
a Procuradoria, por imposicédo da legislagao Federal, para alguns ajustes. Como também
como Joao Domingos falou, tera que tramitar no Conselho da Cidade, p rque
regulamenta o Plano Diretor. Em relagdo as normas urbanisticas, lembro que
construg&o irregular ndo tem prescricdo. A ndo ser que a legislacdo mude. Temos de
tratar com muito carinho as ZEIS. Recife é precursor na questio das ZEIS. Sua
legislagdo diz que elas tém que ter planos urbanisticos: especificos. As vezes fica
parecendo, quando & ZEIS pode se fazer tudo. Nao é assim. Como ndo existe
parametros para ZEIS, temos que analisar caso a caso. Quanto ao poder de policia
mencionado pelo préprio presidente, quero fazer um registro, a Diretoria de Controle
Urbano na pessoa da Dra. Candida Bomfim tem feito um trabalho excepcional junto com
a Procuradoria, para que possamos implantar de fato o poder de policia. Nas construgées
iregulares o unico impedimento que existe por decisdo do Supremo, & em relacédo a
residéncia. O domicilio & inviolavel pela Constituicio Federal. Constatado alguma
irregularidade, precisa-se ir a justica. Se néo for residéncia, e se estiver construido
irregutarmente, tem que ser posto no chao. Isso estd bem clarc no Parecer n® 012/2016. /
O poder de policia da Prefeitura tem que ser exercido, n&o importa se numa apartamento/
de luxo ou num barraco.” Dando prosseguimento, Dr. Jodo Braga passou a palavra aqs/
conselheiro Marco Germano, representante do SAEPE. “Primeiro querc elogiar a Lei de
Alvara Funcional, esta excelente. Discordo da colocagdo do conselheiro Jodo Domingos,
seu questionamento esta definido, escrito no Art. 9° - “O novo procedimento previsto,
Alvara Funcional, ndo exime o proprietario da obra de qualquer fiscalizacado posterior,
seja esta na fase de projeto, construcdo ou Habite-se”. A Lei esta perfeita, nada a mudar.
S6 cumpri-la. Dentro do conceito de lei funcional, devemos estender a aplicacéo das
multas.. Na realidade a multa devera ter uma gradagdo.” Passando a palavra ao
conselhelro Evandro Alencar, representante do CREA. “Sinto-me contemplado com todos
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os comentarios e observagbes feitos. Mas, gostaria de acrescentar algumas coisas. Em
relagdo ao Alvara Funcional, ha dois anos estou neste Conselho e desde entao,
discutimos esse assunto. O que falta é entrar em vigor. Quanto & colocacao do
conselheiro José Cleto em acabar com o CDU, isso nao faz sentido. O papel do Conselho
€ muito importante, devido a sua diversidade, varias visdes sobre um determinado
problema. O conselheiro José Cleto achou o valor da multa legal, correto. O conselheiro
representante da ADEMI, achou pesada, alta. Nao sei se 20% & pouco, muito ou o ideal.

Deve ser frisado, para as Construtoras, o conhecimento da Lei é facil, pois tém estrutura

para isso. Mas, para o cidad&o, principalmente o morador de ZEIS, sera preciso uma
midia forte, caso contrario, derrubar o que ele construiu com muito esforco, chega até ser

cruel. Todos tém obrigagéo de fazer as coisas de forma eficiente. O cidadao tem que ser
informado em todos os niveis. Outra unidade da Prefeitura,’ nao a SEMOC, deveria
buscar, fortalecer a cidadania das pessoas. Formar cidad&ps.” Dando continuidade, Dr.

Jodo Braga passou a palavra ao conselheiro Augusto Locio, representante da OAB.
“Quero registrar minha satisfagéo com os projetos apresentados e com a intencio de
agilizar os procedimentos. Quanto as questdes das penalidades do Projeto de Lei de
Procedimentos Fiscalizatorios, s6 recebemos o Projeto de Lei um dia é‘mes dessa
reunido, logo nédo tivemos tempo de analisa-lo, \principaimente em (élagéo as
consequéncias dos artigos. A OAB pensa muito nas \ar]lsequéncias para evitar uma
judicializacdo exagerada. .Por esta razéo, solicito uma n Qreunié ara tratarmos o
assunto com mais conhecimento e assim termos condicdes de colaborar com
contribuicoes. Em relagéo ao Alvard Funcional na Gltima reunido houve uma provocacéo
devido a um parecer fornecido pela Dra. Andréa Galiza. Fiz uma leitura rapida, nado vi
nenhuma mudancga; nem nenhum contraponto as sugestbes apresentadas pela mesma.

Pelo relato da conselheira, Procuradora Eugénia Simbes, sabemos que o documento foi
discutido na Procuradoria Geral do Municipio junto a SEMOC. Embora ela n&o saiba dizer

se as altera¢Ges feitas pela SAJ, na época teriam sido incorporadas ao documento final

que ira a Camara. Por esta raz&o vou solicitar em nome da OAB que a Procuradoria mais

uma vez se posicione especificamente sobre o Projeto de Lei. Ressaltamos que somos
entusiasticos desse projeto, entendendo que ele é bastante Gtil para o Municipio, mas
precisamos discutir internamente as consequéncias. A discusséo deve ser ampliada com

outra reuniéo, e com a posi¢ao da PGM frente aos dois Projetos de Lei (Alvara Funcional 4
e Procedimentos Fiscalizatorios). Passando em seguida a palavra a conselheira Angela, / f ’
representante do CAU. “Comegarei pelo mais simples que é o da Habitagéo de Interesse el
Social. Reforcando as palavras do conselheiro Augusto da OAB, nao nos sentimds ,
seguros em detalhar item por item dessa legislacdo. Ressalto 4 necessidade de
legislagao especifica para a HIS. Mas, nela se considere o planejamento maior das areas
de interesse social. Temos que considerar parametros de qualidade, tecnologia, conforto
ambiental, € como a area em si, ser tratada com relac&o a acessibilidade. Embora sé
consegui fazer uma leitura rapida do documento observei que o mesmo & de 2011, logo,
esta velha em relagdo a legislacdo existente. Uma coisa bem importante, existe uma
legislacdo bem superior que é a Convengdo da ONU, que trata, questio da residéncia.
Nao queremos uma especificidade, queremos uma habitagdo que possa ser adaptavel.
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Por isso a Caixa Econdmica ja trabalhou as questdes da ajuda técnica. Coloco-me a
disposicdo da Prefeitura para analisar a questdo da acessibilidade. Quanto ao Alvara
Funcional discutimos esse assunio nos ancs de 2014 e 2015. Foram dez reunides.
Recentemente solicitamos uma reunido ao Prefeito. Estivemos, CAU, CREA, OAB e o
Sindicato com o secretario Dr. Jo&o Braga. Como também tivemos uma reunido com a
Procuradoria Geral do Municipio. Essa reunido gerou um parecer da SAJ que nos foi
enviado em maio de 2015, nele existe varios itens que precisamos considerar.
Levantadas questdes de segurancga juridica, na clareza das regras vigentes, na unidade
interpretativa do contetido de partes dos 6rgaos de controle e outros. Ndo pode haver
espacos para casos omissos. O parecer da SAJ tem uma seriedade enorme. Nos foi
entregue e nao sei se enviado ao CDU. Tinhamos combinado uma sistematizacéo, nao
de se colocar no site da Prefeitura as 500 leis existentes. Hoje a conseiheira Emilia
Avelino (Mana) falou: “temos muitas leis e muitas vezes.ndo sabemos quais dessas
buscar...” Precisamos simplificar o0 processo legal, sistematizar. Em Curitiba esse
processo levou 13 anos para ser feito. A lei s6 foi publicada quando estava disponivel
para todos os profissionais. Em S&o Paulo o processo é especifico para habitagéo
multifamiliar de até 400m* de area. O CAU reitera que ndo se sente seguro em relacéo a
esse Projeto de Lei. Faremos um convite ao Dr. Jodo Braga para conversarmos no
Conselho de Arquitetura, pois o assunto precisa ser amadurecido”. Neste momento Dr.
Joado se reportando aos conselheiros, disse “tehham cerféz\a, nao fizemos nada sem a
discussao juridica com a Procuradoria Geral %:io Municipifgf-’. Passando em seguida a
palavra ao conselheiro Anténio Carrilho, representante do"SINDUSCON. “Quero voltar a
falar sobre a multa de 20% do valor venal da obra."E préocupante. O setor imobiliario nao
é o vildo das multas. E o que mais promove a legalizacéo da atividade imobiliaria em
qualquer Municipio. A multa nos preocupa nos seguintes aspectos, por exemplo, venceu
uma licenga de construgéo para renova-la temos que ter também a renovacgao de Meio
Ambiente, em alguns casos da CPRH e do Corpo de Bombeiros, ai a coisa engancha.
Uma fabrica de extors&o. O Corpo de Bombeiros mudou sua legislagdo. Teremos gue
adaptar um processo aprovado ha 3,4 anos atras, a nova legislagao. Precisamos dessa
licenca para levarmos a DIRCON e obtermos o habite-se. O Corpo de Bombeiros diz:
esta planta nao carimbamos. Planta ja aprovada pela Prefeitura. Tenho outra
preocupacao, agora sobre a Habitacdo de Interesse Social, nela consta mitigagdo como
serd feito isso?” Neste momento Dra. Taciana mencionou que “as HIS classificadas como
empreendimentos de impacto ficam dispensadas de executar medidas mitigadoras, salvo
as ambientais.” Prosseguindo, Dr. Jodo Braga passou a palavra ao conselheiro Henrigue
Lins, representante do Clube de Engenharia. “Em fun¢&o de tudo que ja foi dito quero
lembrar que as multas como bem falou o conselheiro Marcos Germano, devem ser
diferenciadas. Por exemplo, quando forem aplicadas em logradouros pablicos devem ser
dobradas. Na rua sempre a multa deve ser pesada para evitar coisas desagradaveis que
veem ocorrendo na cidade. A modificacdo na legislagdo do Corpo de Bombeiros € muito
preocupante. Por isso e por outra razdes os prazos devem ser flexibitizados. Quero pedir
tambem que haja uma consolidagdo da legislacdo urbanistica. Temos leis, decretos,
portarias, precisamos consolidar. A divulgacag das informagdes devem ser claras e de
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facil acesso. As vezes levamos um tempo enorme para achar uma legislagdo pela
internet.” Neste momento, o presidente solicitou a palavra para uma informacao.
“‘Recentemente editamos uma Portaria do Corpo de Bombeiros, e estavamos com cerca
de 900 processos esperando uma definicdo dos Bombeiros, s6 de Alvara de Localizacdo
e Funcionamento. Liberamos todos, desde que apresentem o protocolo do
encaminhamento ao Corpo de Bombeiros. Iremos também publicar uma Portaria exigindo
a liberagéo do Corpo de Bombeiros, até o momento do habite-se.” Passando em seguida
a palavra a conselheira Emilia Avelino (Mana). “Gostaria de pontuar algumas coisas que
ouvi aqui em diversas palavras. Nao entendo a dificuldade de se assumir um projeto
quando o nosso préprio Conselho emite uma RRT. Sinto-me totalmente responsavel pelo
projeto que assino. Outra coisa a questédo de 10, 13, 15 anos de pesquisas sempre que
se estuda uma legislacdo ou qualquer outro trabalho que use pesquisas ja feitas,
utilizamos as questbes das melhores praticas, como também ficamos sabendo o que deu
certo ou ndo. Quero deixar claro também, a SAJ, hoje Procuradoria Geral do Municipio, é
Prefeitura. Logo, quando emite um parecer é seguido pela Prefeitura. A questio de caso
omisso, que ouvi ser pontuado aqui, € impossivel uma lei nao ter caso omisso. A
humanidade € dindmica. Qualquer equipe para trabalhar um assunto como esse tem que
ser multidisciplinar. O que seria do sistema pressurizado que vem sendd usado ha
milénio e ainda hoje é visto como inovacdo tecnoldgica?” Em seguida, o presidente
passou a palavra a diretora da SECON, Dra. Candida Bomfim. “Quero agradecer a
atencdo de todos e as sugestdes fornecidas. Tenho certeza que o Dr. Jodo Braga que
compreende muito bem a cidade, vai rever as questdes que foram expostas por vocés.
Essa nova lei vem substituir a Lei 17.168/2015. As principais mudangas ja.foram baétante
discutidas. Queremos o melhor para a cidade.” Continuando, Dr. Jo&o Braga passou a
palavra ao conselheiro José Cleto, representante do MNLM. “Primeiro quero fazer um
registro, o CREA mencionou que estavamos a favor da multa de 20%. Nao dissemos isto,
pois n&o discutimos o valor da mesma. Falamos que tem que haver um mecanismo para
frear as irregularidades em qualquer local da cidade. Saio hoje do Conselho muito feliz,
pois estamos discutindo um assunto que envolve nossas comunidades. Pelo fato de ser
ZEIS, nédo se pode fazer tudo. Tem que haver uma regulamentagédo e ser cumprida.”
Passando a palavra ao conselheiro Marcos Mendonga, representante do IAB/PE. “Quero
falar sobre duas coisas, a primeira diz respeito as ZEIS e a segunda sobre a questao da
multa. O Recife & precursor na criagéo das ZEIS. Foi efetivamente implantada como uma

forma de reconhecimenio da necessidade imprescindivel de fixar a populagéo que tem .

dificuldade de se instalar na cidade. O Poder Publico tem o compromisso efetivo com

essa area. Tem que se estabelecer a necessidade de uma legislacdo especifica. O Poder/

Pulblico deve também promover um processo de didlogo junte a comunidade no sentido
de se solidarizar. Assim, abrir caminho para a cidadania dessas pessoas. ZEIS nio é
casa de mae Joana. Quanto a multa com certeza ela precisa ser diferenciada. Ha
situagdes que sao muito graves e outra de menor gravidade. Ha grandes incémodos
gerados pela permanéncia de residuos na via pubiica. Situacdo intramuros. Deve ser
estabelecido critério de diferenciagdo, pois as infragdes necessariamente sao distintas.”

Passando em seguida a palavra a conselheira Angela, CAU/PE. “Quero sé da
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esclarecimento. Quando citei a divida de um arquiteto sobre a legisiagdo do Municipio,
ela e de todos nds. A outra questéo estd relacionada a datas. O primeiro Projeto de Lei
enviado foi em 10 de abril de 2015. Nesta semana recebemos 0 mesmo documento sem
nenhuma alterag¢&o. Discutimos como falei anteriormente este assunto em 2014 e 2015,
nunca mais se discutiu sobre ele. Precisamos ouvir o Municipio com muito mais definigao.
Nas trés reunibes realizadas no CAU, constatamos que a maioria dos arquitetos ndo
comungam com a Lei de Alvara Funcional. O CAU n&o aceita que esse PL va a Camara,
guando ainda se tem muito a discutir.” Neste momento, Dr. Jo&o Braga se reportando ao
conselheiro José Cleto do MNLM, falou que “na reunido recente que tive com as
Regionais, comuniquei que ia chamar o pessoal de area ZEIS para uma discussao sobre
o controle urbano. A comunidade vem pedindo uma intervengdo mais forte por parte da
Prefeitura. Queremos fazer um pacte. Temos dificuldade em atuar nas ZEIS”. Em
seguida, solicitou que as contribuigbes fossem encaminhadas com antecedéncia para
que “possamos hos posicionar com seguranca”. Finalizando, Dr. JoZo Braga agendou a
préxima reunido para o dia 10 de margo de 2017. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a reuniéo, e eu, Graga Sa Barreto, secretaria-executiva, lavrei a presente Ata,
que vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 17 de fevereiro de 2017.
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